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TJANSTEUTLATANDE
ORSA KOMMUN 2017.03.14

Dokument nr: OK KS 2016/00115-17, 130

Verksamhetsomrade samhélle/service och Kommunstyrelsen
utveckling
Ann-Therese Albertsson

Romska roster utstallning

Sammanfattning av drendet

Orsa kulturkontor anséker om finansiering ur

medel for integrationsframjandet insatser, konto 600 50, for att arrangera den
riksbekanta utstdllningen "Romska roster” med den orsabordige fotografen Anders
Ryman.

Den omskrivna utstéllningen bestér av tva meter hoga portratt med bildtexter,
informationstavlor, berédttelse om romernas historia och den romska nationalsingen
Gelem gelem. Se bifogat avtal for mer detaljer om utstillningen.

Utstillningens syfte dr att sprida kunskap om romerna och deras situation i samhéllet
och att uppmuntra ménniskor att reflektera 6ver fragor géllande rasism, utanforskap
och marginalisering.

Utstillningstiden skulle vara fredagenden 15 september till sondagen den 29 oktober,
med vernissage den 16 september.

De totalakostnaderna for utstiallningen skulle summera 50tkr.

I detta ingér arvodet for utstédllningen om 4 otkr, samt 10tkr for fraktkostnader och
Anders Rydmans deltagande i vernissage inklusive resa.

En kontroll med Orsa kommuns ekonomikontor har visat att kommunens
konstforsikring skulle ticka denna utstillning utan extra forsakringskostnader.

Orsa kommuns samordnare for utstillningen ar Kristina Klockar, kultursamordnare
Orsa kommun

Orsa kulturkontor och skolanvill gora specialinriktade insatser for skolungdom i
samband med utstillningen ochidén &r att eleveri arskurs 8 far studera utstéllningen
och gora skolarbete tillsammans med fotografen Anders Rydman.

Samarbetet mellan skolan och utstillningen Romskaroster ar en av de insatser som
skolan ans6kt om finansiellt st6d fér hos Kulturrddet och Skapande skola. Besked
vantas i slutet av april.

Beslutsunderlag
Avtalsforslagmed Anders Ryman och utstillningen Romska réster
Orsa kommuns konstférsakring 2017
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TJANSTEUTLATANDE 2(2)
ORSA KOMMUN 50170314

Dokument nr: OK KS 2016/00115-17, 130

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas besluta att Orsa kulturkontor enligt bifogat avtal och
uppligg arrangerar utstiallningen "Romska roster” av Anders Rydman hosten 2017 och
att utstéllningen finansieras med 50tkr ur kommunens medel for
integrationsframjande insatser, konto 600 50.

Sandlista
Kristina Klockar
Jan Backman
Mattias Scandola
Linda Haglund

[Ange forvaltningschefens Fornamn Efternamn]
Forvaltningschef



2014-01-08

Tillimpningsanvisningar (bilaga till avtal mellan Mora, Orsa och Alvdalens
kommuner om samverkan i gemensam gymnasiendmnd)

I tilldmpningsanvisningarna anges de ingaende kostnadsposterna under
samverkansavtalets rubricerade kategorier (Samverkansavtalet 5. Ekonomi).

Gymnasie- och gymnasiesarelever i namndens egna skolor
Undervisning

e Undervisande personal, inklusive 6vrig pedagogisk personal t ex speciallarare m.fl.
e Rektor, skolledning.

e SYV/Arbetslivsorientering

e APL-samordnare

e Arbetsplatsforlagd utbildning, yrkesbaserat larande.

e Kompetensutveckling och évriga personalinsatser.

e Utredning av elevers behov av stod.

e Upprattande av atgardsprogram.

Liromedel/utrustning

e Larobocker, e-laromedel, litteratur, tidskrifter, programvara, ovrigt
laromedel/undervisningsmaterial.

e Kopiering, kopieringsavtal.

e Utrustning, forbrukningsinventarier.

e Kapitalkostnader

e [T-ansvarig/AV-tekniker, IT-kostnader (nat, support, licenser och leasing) for undervisning
och undervisande personal.

e Skolbibliotek

e Drivmedel, underhall pa egna fordon.

e Studieresor, studiebesok, utflykter etc.

e Busskostnader under skoldag.

e Skolbad, isbanor.

Elevvard/hilsovard

e Elev- och halsovard, kurator, psykolog, skoterska och lakare.



e Sjukvardsmaterial.

e Elevassistent

e Faltfritidsledare

o Elevforsakring

e Ovriga elevaktiviteter

Maltider

e Personal, livsmedel, transporter, férbrukningsmaterial och darmed sammanhangande
administration och liknande kostnader.
e Kostersattning till elever vid APL/motsvarande.

Lokaler

e Lokalhyror inklusive idrotts-/sporthallar med tillh6rande utbildningslokaler.
e Underhall

e Kapitalkostnader

e larm, sjalvrisk etc.

e Vaktmadstare

e Lokalvard

Administration

e Rektorsassistenter, namndsekreterare, ekonom, intendent.
e Marknadsféring

e Administrativa omkostnader t ex post, tele m.m.

e Elevadministrativa system samt 6vriga stodsystem.

e Gemensam administration/ledningsstod

Ovrigt

e Samverkansskolan
e Idrottsgymnasierna utanfor skoltid t ex tranartid, lokaler.

Gymnasie- och gymnasiesarelever, folkbokférda i namndens samverkande
kommuner, som studerar med annan huvudman an den gemensamma
gymnasienamnden

e Interkommunala ersittningar/Bidragsbelopp
e Inackordering/Skolskjutsar



Elever inom vuxenutbildning

Undervisning

e Undervisande personal, inklusive ovrig pedagogisk personal t ex specialldrare m.fl.
e Rektor, skolledning.

e SYV

e APL-samordnare

e Arbetsplatsforlagd utbildning, yrkesbaserat larande.

o Kompetensutveckling och 6vriga personalinsatser.

Liromedel/utrustning

e Lirobocker, e-laromedel, litteratur, tidskrifter, programvara, évrigt
laromedel/undervisningsmaterial.

o Kopiering, kopieringsavtal.

e Utrustning, férbrukningsinventarier.

e Kapitalkostnader

e [T-ansvarig/AV-tekniker, IT-kostnader (nat, support, licenser och leasing) for undervisning
och undervisande personal.

e Skolbibliotek

e Studieresor, studiebesok, utflykter etc.

e Lokalhyror

e Underhall

e Kapitalkostnader
e lLarm, sjalvrisk etc.
e Vaktmadstare

e Lokalvard

Administration

e Rektorsassistenter, namndsekreterare, ekonom, intendent.
e Marknadsforing

e Administrativa omkostnader t ex post, tele m.m.

e Elevadministrativa system samt 6vriga stodsystem.

e Gemensam administration/ledningsst6d

Elever inom Siljansutbildarna
Laromedel/utrustning

e Kopiering, kopieringsavtal.
e Utrustning, forbrukningsinventarier.



e Kapitalkostnader
e |T-ansvarig/AV-tekniker, IT-kostnader (nat, support, licenser och leasing) for undervisning
och undervisande personal.

Lokaler

e Lokalhyror

e Underhall

e Kapitalkostnader
e lLarm, sjalvrisk etc.
e Vaktmadstare

e Lokalvard

Administration

e Hogskolesamordnare, utbildningssamordnare

e Marknadsforing

o Administrativa omkostnader t ex post, tele m.m.

e Elevadministrativa system samt Ovriga stodsystem.
e Gemensam administration/ledningsst6d

Politiska kostnader

o Kostnader for den gemensamma namnden t ex arvoden, resor, sekreterare.



3 MORA SAMMANTRADESPROTOKOLL

des Sammantradesdatum Sida 16

Kommunstyrelsen § 9/2014 2014-01-28

Dnr: KS 2013/433 001

Tillampningsanvisningar till avtal rérande gemensamma
gymnasienamnden i Mora

Beslut

Kommunstyrelsen antar foreliggande forslag till tillimpningsanvisningar (daterade 2014-01-08) till avtal
rorande gemensamma gymnasienaimnden. Beslutet galler under férutsittning att Orsa och Alvdalens
kommuner fattar samma beslut.

Sammanfattning av drendet

Kommunfullmiktige i Mota, Otsa och Alvdalens kommuner har i beslut antagit reviderat avtal om
samvetkan i den gemensamma gymnasienimnden. I avtalets punkt fem, under rubtiken “Ekonomi”,
redogots 61 fem kategorier som nimndens nettokostnader ska beriknas utifran vid kostnadsfordelning
mellan kommunerna. Vad som ska inga i de olika kategorierna ska, enligt avtalet, faststillas av respektive
samverkanskommuns kommunstyrelse.

Gymnasief6tvaltningen har tagit fram forslag till tillimpningsanvisningar fér antagande av
kommunstytelsetna i Mora, Otsa och Alvdalens kommuner enligt bilaga daterad 2014-01-08.

Beslutsunderlag

Férslag till tillimpningsanvisningar daterade 2014-01-08.
Tjansteskrivelse fran kommundirektor Peter Katlsson, daterad 2014-01-08

Tjénsteforslag

Kommunstyrelsen antar foreliggande forslag till tillimpningsanvisningar (daterade 2014-01-08) till avtal
rorande gemensamma gymnasiendmnden. Beslutet giller under férutsittning att Orsa och Alvdalens
kommuner fattar samma beslut.

Ansvarig genomférande beslutet Séndlista
— Orsa kommun

Alvdalens kommuri
Gymnasienimnden

Aterrapportering datum Aterrapportering till

Justerandes sign Utdragsbestyrkande




ORSA KOMMUN
KOMPMUNSTYRELSEN

2015 -06- 08

OULUS 2018 Jpo2s ], b0
/00251,

Avtal mellan Mora, Orsa och Alvdalens kommuner om samverkan i
gemensam gymnasiendmnd

INNEHALLSFORTECKNING
1. Bakgrund och syfte

2. Virdkommun

3. Andamal och omfattning

4, Organisation

5. Ekonomi

6. Overgripande bestimmelser
7. Giltighetstid och uppsigning

Detta avtal giller fr.o.m. 2016-01-01 och ersitter det avtal som antogs av kommunfullmaktige i Mora
kommun 2014-01-20, § 8, Orsa kommun 2014-03-31, § 17 samt Alvdalens kommun 2013-12-16, § 103.

1. Bakgrund och syfte

Kommunfullmiktige i Mora, Orsa och Alvdalens kommuner antog i mars 2011 samverkansavtal for
gemensam gymnasienimnd i Mora avseende gymnasieutbildning i Mora, Orsa och Alvdalens kommuner
gillande fr.o.m. 2010-01-01. Syftet med samverkan ir att optimera den ekonomiska effektiviteten,
sikerstilla kompetensforsotjningen och verka for kvalitetsforbittringar.

Samverkan med andra kommuner skall vara mojlig,
Den gemensamma gymnasienimnden intittades 2010-01-01.

2. Virdkommun
Mora kommun ir virdkommun och den gemensamma nimnden ingir 1 Mora kommuns

nimndsorganisation.

3. Andamal och omfattning
Den gemensamma nimnden ska frin och med lisaret 2014 /15 ansvara for foljande verksamheter i en

gemensain organisation:

e Gymnasieutbildning

e Idrottsutbildning

o SFI (som si lingt mojligt ska bedrivas i de kommundelar dir eleverna dr lokaliserade)
o  Vuxenutbildning (ska bedrivas i samtliga samverkande kommuner)

e  Gymnasiesirutbildning



¢ Interkommunal samverkan med andra skolor

¢ Lokalisering av program

s Interkommunala ersiéittningar

* Interkommunala kostnader

o Inackordering

s Skolskjutsar

¢ Uppfdljning enligt skollagen och gymnasieférordningen

*  Mora Hogskolecentrums verksamhet bestdende av kommunalt understédd distansutbildning vid
hogskolor och universitet, administration av tentamen samt uppdragsutbildning.

Den gemensamma gymnasienimnden svarar ocksd f6r att inom sitt verksamhetsomtide avge de yttranden
och limna de upplysningar som begits av kommunfullmiktige, kommunstyrelsen eller annan nimnd 1
ndgon av de samverkande kommunerna samt att besluta i de fragor som kommunfullmiktige i
virdkommunen, i reglementet eller i annan ordning, delegerat till nimnden.

4, Otrganisation
4.1 Nimnd
Nimnden bestir av 11 ledaméter och 11 ersittate varav Mora utser 5+5, Orsa 3+3 och Alvdalen 3+3.

Parterna r dverens om att posterna som ordférande och vice ordférande ska rotera mellan de
samverkande kommunerna per mandatperiod,

Under avtalspetioden fram till och med december 2014 kommer ordféranden frdn Mora kommun.
Ordningsfoljden 4t Mota, Orsa, Alvdalen om inte annat verenskoms i sérskild ordning, Till vice
ordférande viljs ledamot frin den kommun som vid nistkommande mandatperiod avses Gvetia
otrdférandeskapet.

Fullmiktige i var och en av de samverkande kommunerna ska vilja de ledamdter och ersittare som ska
representera kommunen i nimnden. Virdkommunen ska vilja ordfdrande, T:e och 2:e vice ordtérande
vilket sker efter nominering frin den kommun som ska inneha nigon av posterna.

Nimnden har riitt att delegera beslutanderitt till utskott, ledamot och ersittare i ndmnden samt till en

anstalld i ndgon av de samverkande kommunerna.

Nimndens ekonomi- och verksamhetsplaneting f6ljer virdkommunens regler. Samrid angiende budget
och tidsplan ska enligt kommunallagen 8 kap 4 § ske med de &vriga samverkande kommunerna.

4.2 Forvaltning
Virdkommunens gymnasiefosvaltning svarar for nimndens administrativa service. Gymnasiechefen dr
direkt understilld kommundirektdren 1 virdkommunen.

4.3 Verksamhetsrad

Ett verksamhetstid ska finnas. Radet bestar av kommunchefetna i de samverkande kommunerna, Radet
ska 1 respektive kommun aktivt stodja den gemensamma ndmndens arbete med att uppritthélla
partsavsikten. Ridet ska triiffas regelbundet och dessa triffar bor ske i anslutning till némndens

sammantraden.

5. Ekonomi
Kostnadsférdelning mellan de samverkande kommunerna baseras pi faktisk kostnad per elev, fordelat per
kommun, beroende pa studieform och skolhuvudman. Nettokostnaderna beriknas pd {6ljande kategorier:



(kostnader som ingdr i de olika kategorierna framghr av tillimpningsanvisningar, antagna av respektive
samverkanskommuns kommunstyrelse).

»  Gymnasie- och gymnasiesirelever i nimndens egna skolor.

¢ Gymnasie- och gymnasiesitelevet, folkbokforda i ngon av nimndens samverkande kommuner,
som studerar pi skolor med annan huvudman én den gemensamma gymnasiendmnden.

¢ Elever inom vuxenutbildning (gymnasievux, grundvux, sirvux och SFI),

¢ Elever inom Siljansutbildarna.

e DPolitiska kostnader.

Samtliga dvriga kostnader (dvs. de som inte ingdr i nigon av ovanstiende kategorier) samt intékter i form
av interkommunala ersdttningar frdn andra kommuner, fordelas utifran fordelningsnyckeln procentuell
andel elever pd nationella program, introduktionsprogram respektive gymnasiesitskola,

Orsa och Alvdalens kommuner ska erligga driftbidrag enligt budget till virdkomtnunen. Bidraget ska
betalas minadsvis i forskott, den fjirde bankdagen efter kommunalskatteutbetalningsdag eller, om

patterna si Sverenskommer, efter fakturering frén virdkommunen.

Det dligger virdkommunen att redovisa och fordela kostnaderna utifrin god redovisningssed.

Overskott/underskott ska vata regletat senast den 31 maj aret efter verksamhetsiret.

5.1 Budget

Virdkommunen ska drligen faststilla drsbudgeten enligt punkt 4 ovan. Budgetféislag f6r kommande
verksamhetsar skall for samrad verlimnas till kommunstyrelsen 1 Orsa och Alvdalen fére februari
ménads utging. Synpunkter ska vara Mora kommun tillhanda senast den 30 april. Arbetsprocess infor
budget, drsredovisning och delarsrapport foljer virdkommunens dvergtipande process. Mora kommun ska
faststilla budget for den gemensamma gymnasienimnden senast den 30 juni.

Anmiilda lokalbehov ska provas enligt Mora kommuns lokalférsdrjningssteategi. Virdkommunen ansvarar
for finansicring av investeringar utdver fastighetsinvesteringar. Kapitalkostnader som dirmed uppstar
redovisas och férdelas pa samma sitt som Gvriga driftkostnader.

Budgeteting av nettokostnaderna f&r den gemensamma nimnden ska sé lingt méjligt ske utifrdn den

princip som redovisas i punkten 5 ovan.

5.2 Arsredovisning — f6rdelning av niimndens nettokostnader
Nimndens nettokostnader enligt 4rsredovisningen skall regleras mellan de samverkande kommunerna

fordelat enligt den princip som anges i punkten 5 ovan,

Overskott/underskott baserat pi utfall i férhallande till inbetalat kommunbidrag ska vara reglerat senast
den 31 maj dret efter verksamhetsaret.

6. Overgripande bestimmelser

6.1 Arvoden

Den kommun som ledamot/ersittare representerat ska ocksé betala de arvoden och ersittningar som
uppdraget ger ritt till. Arvodering sker utifran de regler som giller for politiska uppdrag i respektive
kommun. Virdkommunen ska vilja ordférande, 1ie och 2:e vice ordférande. Arvoden f6r
presidieposterna, liksom éviiga arvoden och ersittningar, ska betalas av den kommun som ledamoten

representerar.



6.2 Insyn i forvaltningen

Alla tre kommunerna har ritt till [6pande insyn i forvaltning och redovisning som giller den gemensamma
nimndens verksamhet. Insynen kan, om si begirs, ske genom att samtliga patter har dtkomst till den
information som finns i ckonomisystemet. Den gemensamma nimnden ska till respektive fullméktige 1 de
tre kommunerna fortlopande rapportera hur verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stillningen

ar.

6.3 Revision och ansvarsfrihet

Némnden ska granskas av revisoterna i var och en av de samverkande kommunerna. Frigan om
ansvatsfrihet fér samtliga nimndsledaméter ska provas av kommunfullmiktige i var och en av de
samverkande kommunerna. Det dr dock endast den kommun som valt personen i friga som vid vigrad
ansvarsfrihet kan besluta om entledigande frin uppdraget.

6.4 Rapportering
Nimnden ska f5lja Mora kommuns dvetgripande uppfoljningsprocess. Rapporteringen till
samverkanskommunerna skall beskriva hur verksamheten och den ekonomiska sifuationen utvecklas

under verksamhetsaret.

6.5 Overldggning med kommunstyrelsernas presidier

Kommunstyrelserna i de samverkande kommunerna ska minst tvd ginger per Ar ta initiativ till trdff med
nimndens presidium. Dessa triffar ska ske i februari och september ménad. Vid dessa triffar ska
verksamhetsplaneringsfrigor samt lokalisering av nimndens program, SFI och vuxenutbildning fdrankras.

6.6 Arkiv

Virdkommunen #r arkivansvarig 5 alla handlingar och dokument som framstillts i ndmnden frén och
med dess inrittande den 1 januari 2010. Arkivansvar f6r handlingar fran riden fére den 1 januari 2010
kvarligger pi vat och en av de samverkande kommunerna, Den gemensamma nimnden ska ha obegrinsad
tillpang tll dessa #ldre arkiv.

6.7 Forsikring
Virdkommunen tecknar och vidmakthaller erfordetliga forsiktingar for den gemensamma nimndens
verksamhet, Virdkommunen tecknar ocksa elevolycksfallsforsikringar.

7. Giltighetstid och uppsigning
Detta avtal giller frin och med den 1 januari 2016 under férutsittning av godkinnande av
fullmiktigeforsamlingarna i Mora, Orsa och Alvdalens kommuner. Avtalet giller tills vidare.

Avtalet kan siigas upp drligen till den 30 juni, med tjugofyra méinaders uppsigningstid.

Omm férutsittningarna £t samarbete enligt detta avtal avsevirt minskar eller pa annat sitt pitagligt
forindras fir avtalet omforhandlas. Begiran om omférhandling far ske per den 30 juni vagje dr. Begiiran
ska vara skriftlig och skickas till Svriga samverkande kommuner. Nya villkor kan nogmalt triida i kraft ett
i direfter eller vid en tidigare tidpunkt om patterna kommer Sverens om detta.

Nir en ny intressent vill delta i samverkan ska nytt forslag till avtal upprittas av den gemensamma
nimnden med anpassning utifran nya behov och krav. Medlemskommunernas fullmiktige ska anta det
nya avtalet innan det blir giltigt och ersitter innevarande avtal.

‘Fist rérande tolkning och tillimpning av detta avtal ska i forsta hand avgéras av parterna 1 samrdd. Kan

inte enighet uppnis ska tvisten I6sas i allmin domstol.



I det fall den gemensamma verksamheten upphér férdelas tillgangar och avvecklingskostnader enligt
f6rdelningsnyckel 60-20-20 (Mora 60 %, Orsa 20 % och Alvdalen 20 %). Tillgingar som respektive
kommun dgde vid ingingen av den gemensamma nimnden ska i sin helhet tillfalla den kommunen.

Detta avtal har uppriittats i tre likalydande exemplar varav patterna tagit var sitt.

Antaget av Mora kommunfullmiktige 2016-03-14, § 36
Antaget av Orsa kommunfullmiktige 2016-04-04, § 30
Antaget av Alvdalens kommun fullmiktige 2016-05-16, § 33

Foér Alvdalens kommun
Anna Hed /Mikael Thalin

Peter Egardt
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DALARNA Landstingsstyrelsen
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§ 33

Landstingsstyrelsens Beslutsédrenden

Kommunremiss angaende regionbildning 2019
Diarienummer LD17/00896

Landstingsstyrelsens beslut

1. Till Dalarnas kommuner och Region Dalarna remitteras fragan om de
tillstyrker att Landstinget Dalarna anséker om att den 1 januari 2019
fa 6verta det regionala utvecklingsansvaret enligt Lag om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan (SFS 2010:630) och darmed att det i
Dalarna bildas en region med ett direktvalt fullmaktige.

2. Till remissen bifogas ett kunskapsunderlag om regionbildning som
provats av styr- och referensgrupperna for regionbildning 2019 samt i
Region Dalarnas direktion, bilaga b).

3. Remissvar ska vara landstinget tillhanda senast 30 juni 2017.

4.  Arendet forklaras omedelbart justerat.

Sammanfattning av arendet

Infér beslut av landstingsfullmaktige 25 september om en eventuell
anstkan om regionbildning i Dalarna 2019 ska en remiss ga till lanets
kommuner och Region Dalarna. | arendet foreslas en fraga att stalla i
remissen samt redogoérs for ett kunskapsunderlag som bifogas.

| arendet redovisas foljande dokument:
a) Beslutsunderlag. Bilaga § 33 A

b) Kunskapsunderlag om bildande av regionkommun i Dalarna.
Bilaga § 33 B

Projektledare Goran Carlsson informerar om arendet.

til 1. Region Dalarna Vid protokollet:
2. Dalarnas kommuner
3. Goéran Carlsson
4. Birthe Nordengard
fvb till grupperna
5. Akten Bestyrkes i tjansten

Eva Bergfeldt

[Intygarens namn]
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Dalarnas kommuner och Region Dalarna !

Postadress ‘

SR !

10k le§ 20t7/p0156, 00

Remiss om "Region Dalarna” 2019 — ansdékan fran
landstinget till regeringen om att bilda regionkommun i
Dalarna

Bakgrund

Landstinget Dalarna planerar att pa landstingsfullmaktige den 25 september
préva frdgan om att ansdka att den 1 januari 2019 fa 6verta det regionala
utvecklingsansvaret i Dalarna enligt Lag om regionalt utvecklingsansvar i
vissa lan (SFS 2010:630) samt att det darmed bildas en region med ett
direktvalt fullmaktige.

| ansdkan vill regeringskansliet ha en redovisning av hur kommunerna och
Region Dalarna stéller sig till den. Landstinget valjer att remittera fragan till
dessa for att kunna redovisa hur man staller sig i fragan.

Nuvarande Region Dalarna bildades 2003. Sedan 1 januari 2017 finns nu i
Sverige fjorton direktvalda regioner med regionalt utvecklingsansvar.

Av de resterande sju landstingen som inte bildat sddana har Stockholm,
Kalmar och Blekinge redan lamnat in ansékningar fér 2019. De sista fyra
landstingen bestaende av Varmland, Vasterbotten, Sérmland och Dalarna
har samtliga ett pagaende arbete med malet att under aret lamna in sina
ansokningar.

- | Dalarna leds arbetet med regionbildning av politiska styr- och

referensgrupper under landstingsstyrelsen. Styrgruppen bestar av
presidierna i Region Dalarnas direktion och i landstingsstyrelsen.
Referensgruppen bestar av direktionens och landstingsstyrelsens AU
kompletterad med en ledamot vardera fran de partier som aterfinns i
landstingsfullmaktige men saknar ordinarie plats i nagot AU.

Utbver detta &r regionbildning en staende punkt pa saval direktionens som
landstingsstyrelsens méten och regelbundna informationer halls till personal
m.fl. Under 2016 genomfordes en stor mangd informationstillfallen om
regionbildning pa fullmaktigemoten och fér andra intresserade i lanet.
Regionbildning var ocksa temat pa Region Dalarnas verksamhetsdagar 25-
26 januari i ar.

Besdksadress ‘ Kontakt o Handlégga}'e

Org.nr 232100-0180
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Kunskapsunderlag om bildande av region

Till hjalp infér diskussioner om remissyttrande i kommunerna och Region
Dalarna har utarbetats ett kunskapsunderlag om regionbildning vilket
bifogas. Har finns en beskrivning av syftet med en regionbildning och vad
det regionala utvecklingsansvaret omfattar men exempelvis ocksa av
pagaende arbete kring framtida samverkan mellan regionen och
kommunerna. Kunskapsunderlaget kommer &ven att anvéndas foér
informationsinsatser till alimanhet och andra intresserade.

Samverkan mellan en ny region och kommunerna
En framgangsrik regionbildning foérutsatter ett stort kommunalt engagemang
och méjligheter till inflytande pa manga omraden, da dessa har en stark

kommunal anknytning.

| kunskapsunderlaget redovisas de preliminéra férslag som en politisk
arbetsgrupp med fértroendevalda fran landstinget och kommunerna jobbar
med om samverkan mellan kommunerna och den nya regionen. De prévar
hur man ska bibehalla ett kommunalt inflytande 6ver l&nets regionala
utvecklingsarbete men ocksa hur man ska utveckla robusta former fér en
fordjupad och breddad samverkan mellan regionen och kommunerna inom
exempelvis valfardsomradet. De ska ha sina férslag klara senast 31 augusti.

Sarskilda politiska arbetsgrupper arbetar &ven med innehall och
arbetsformer for det regionala utvecklingsarbetet i Dalarna ar 2019 och
framat samt kring arbetet med valfardsutveckling med samma perspektiv.
En annan grupp tittar pa bildande av eventuellt kommunférbund i Dalarna.

Den fortsatta processen mot ”Region Dalarna” 2019

Bildandet av en region sker i tva delprocesser. | den forsta férbereds en
ansdkan till regeringen om att f& bilda region och leder da till ett beslut av
landstingsfullmaktige. | ett andra steg slutférs — under férutséttning av ett
positivt beslut av regering och riksdag — regionbildningen.

Forberedelserna for regionen paborjas dock fore det nationella beslutet.
Dels i och med vart redan pagaende arbete i de politiska arbetsgrupperna
enligt ovan dels med organisatoriska och personalmassiga fragor etc. som
planeras starta sa snart en ansokan ar beslutad av landstingsfullméktige.

Fér att regeringskansliet ska hinna bereda en ansékan fér 2019 behdvs ett
beslut av landstingsfullmaktige senast under september manad. Beslutet
féregas av en remiss till kommunerna och Region Dalarna dar remisstiden
stracker sig fram till 30 juni.
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Né&r en anstkan kommit till regeringen utarbetas en departementsskrivelse
som dven den da kommer att skickas pa remiss till bl. a. kommunerna.
Darefter foljer en lagradsremiss innan det ar dags for en proposition fran
regeringen for utskottsbehandling och slutligen ett beslut av riksdagen.

Fragan till remissinstanserna

Tillstyrker kommunerna och Region Dalarna att Landstinget Dalarna
anséker om att den 1 januari 2019 fa éverta det regionala
utvecklingsansvaret enligt Lag om regionalt utvecklingsansvar i vissa lén
(SFS 2010:630) och dédrmed att det i Dalarna bildas en region med eft
direktvalt fullméaktige?

Svar 6nskas senast 30 juni 2017 till Landstinget Dalarna, Box 712, 791 29
Falun eller e-post [andstinget@ltdalarna.se

Synpunkter pa tankar i kunskapsunderlaget om exempelvis politisk
organisation fér den nya regionen kan ocksa lamnas vilka da fors till de
arbetande politiska arbetsgrupperna. Dartill kommer en fraga fran
landstingsstyrelsen om valkretsindelning ocksa att stéllas till kommunerna.

Om ni dnskar en utékad information och/eller méjlighet att stalla fragor kring
regionbildning fére eller i samband med er behandling av arendet kan ni
kontakta projektledare Géran Carlsson goran.carlsson@regiondalarna.se
eller pa telefon, alternativt SMS, 070-867 55 12.

_Landstingsstyrelsen, Landstinget Dalarna

u}nna@rke (S)

a\l‘_)andstmgsstyrelsens ordférande

Maj; Gilbert Westholm (V)
Landstingsstyrelsens 1:e vice ordférande

Landstingsstyrelseng 2:e vice ordférande




‘. Landstinget BESLUTSUNDERLAG

DALARNA Landstingsstyrelsen
Central forvaltning Datum 2017-04-10 Sida 1 (2)
Ledningsenhet C-fv Dnr LD17/00896
Uppdnr 1608

Postadress
Box 712
791 29 Falun

2017-04-10 Landstingsstyrelsen

Remiss angaende regionbildning 2019

Ordférandens forslag

1.  Till Dalarnas kommuner och Region Dalarna remitteras fragan om de
tillstyrker att Landstinget Dalarna anséker om att den 1 januari 2019 fa
Overta det regionala utvecklingsansvaret enligt Lag om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan (SFS 2010:630) och darmed att det i
Dalarna bildas en region med ett direktvalt fullmaktige.

2. Till remissen bifogas ett kunskapsunderlag om regionbildning som
prévats av styr- och referensgrupperna for regionbildning 2019 samt i
Region Dalarnas direktion, bilaga b).

3. Remissvar ska vara landstinget tillhanda senast 30 juni 2017.

4.  Arendet forklaras omedelbart justerat.

Sammanfattning

Infor beslut av landstingsfullmaktige 25 september om en eventuell ansdkan
om regionbildning i Dalarna 2019 ska en remiss ga till lanets kommuner och
Region Dalarna. | arendet foreslas en fraga att stalla i remissen samt
redogors for ett kunskapsunderlag som bifogas.

| &rendet redovisas féljande dokument:
a) Beslutsunderlag
b)  Kunskapsunderlag om bildande av regionkommun i Dalarna

Beskrivning av arendet och skélen for forslaget

Landstinget planerar att pa landstingsfullméaktige den 25 september prova
fragan om att hos regeringen anstka om att den 1 januari 2019 fa Gverta
det regionala utvecklingsansvaret enligt Lag om regionalt utvecklingsansvar
i vissa lan (SFS 2010:630) och darmed i Dalarna bilda en region med ett
direktvalt fullméktige.

Ett forberedelsearbete for en regionbildning pagar i en politisk process med
olika grupperingar samt i nyligen tillsatta politiska arbetsgrupper. Infor en
provning i landstingsfullméaktige ska en remissomgang genomforas till
kommuner och Region Dalarna for yttranden om man tillstyrker att en
anstdkan lamnas in. Remissvaren ska bifogas en eventuell ansokan till
regeringen.

L |

BesOksadress Kontakt Handlaggare
Vasagatan 27 023-490000 Carlsson Goéran
Falun Org.nr: 232100-0180 Projektledare

larsgoran.karlsson@
ltdalarna.se
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| remissen foreslas att remissinstanserna far en fraga som lyder:
Tillstyrker kommunerna och Region Dalarna att Landstinget Dalarna
ansOker om att den 1 januari 2019 fa 6verta det regionala
utvecklingsansvaret enligt Lag om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan
(SFS 2010:630) och darmed att det i Dalarna bildas en region med ett
direktvalt fullméktige?

Till remissen bifogas ett kunskapsunderlag om bildande av regionkommun i
Dalarna. | det finns bland annat en beskrivning av syftet med en sadan och
vad det regionala utvecklingsansvaret omfattar som ska foras till regionen.
Dartill en beskrivning av arbetet och diskussionerna i en politisk arbetsgrupp
kring politisk organisation fér den nya regionen och ocksa formerna for ett
kommunalt inflytande och framtida samverkan mellan regionen och lanets
kommuner.

Samverkan med fackliga organisationer

Information har [6pande lamnats i den for landstinget och Region Dalarna
gemensamma MBA-gruppen infor regionbildning 2019.

Uppfoljning
Regionbildningsprocessen féljs upp lI6pande i styr- och referensgruppen for
Regionbildning 2019, Landstingsstyrelsen och Region Dalarnas direktion.
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Regionkommun Dalarna

Kunskapsunderlag om bildande av regionkommun i Dalarna

(LS 2017-04-10 § 33)
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1. Forord

Landstinget Dalarna och Region Dalarna besl6t i december 2015 att ett arbete skulle inledas med syfte
att Dalarna skulle vara en regionkommun 2019. Antingen som en region med enbart Dalarna
(lansregion) eller som en del av en s.k. storregion. For politisk ledning av arbetet tillsattes en styrgrupp
bestaende av presidierna i Region Dalarnas direktion och i landstingsstyrelsen. Dartill tillsattes en
referensgrupp bestaende av de tva arbetsutskotten kompletterad med en ledamot vardera for de
politiska partier som aterfinns i landstingsfullméktige men som inte har plats i nagot AU. Slutligen
anstélldes en projektledare och inréttades en gemensam MBA-grupp med fackliga representanter fran
landstinget och Region Dalarna. Det formades senare ocksa en tjanstemannagrupp med personer ur
ledningarna inom landstinget, Region Dalarna och kommunerna. De senare har da en huvudsaklig roll
i en praktisk regionbildning efter det att ett politiskt beslut om en regeringsansokan tagits.

Styr- och referensgruppernas uppdrag ar att under landstingsstyrelsen leda arbetet med en
regionbildning i Dalarna. Inledningsvis beslot styrgruppen att arbetet med anledning av den statliga
Indelningskommitténs arbete och diskussioner skulle prioritera och koncentrera arbetet pa Dalarna
som en del av en storregion men nu avser arbetet bildande av en egen region i Dalarna med start 2019.

2. Regionbegreppet

I diskussioner och beskrivningar av regionbildningar i Sverige nyttjas olika begrepp och ofta utan
narmare beskrivning av vad de star for och framforallt inte skillnaden mellan dem.

| Dalarna fanns i beslutet 2015 om att arbeta for en regionbildning 2019 tva alternativ for vad som
skulle uppnas och da antingen en egen lansregion eller en del av en storregion. Bada skulle omfatta ett
Ian men i storregionens fall ett nytt 1an som bildades genom att sla samman ett antal existerande lan.
De utgdr bada en region med ett direktvalt fullmaktige men alltsa med olika geografisk omfattning.
Lansregionbegreppet nyttjades for att belysa skillnaden och att géra den tydlig. | Dalarna har
lansregion sedan blivit det begrepp som vi nyttjat trots att det skiljer sig ifran vad andra gor och gjort.

Region med direktvalt fullmiktige, direktvald region samt stundtals begreppet ’landsting som far kalla
sig region” dr alla detsamma precis som det nu vanligast férekommande begreppet Regionkommun.
De star alla for en region dar dess fullmaktige utses i allmanna val och da i valet som innan
regionbildningar utsag landstingsfullméktige. Det da till skillnad mot en region typ vart nuvarande
Region Dalarna dér det hogsta politiska organet utses av sina medlemmar dvs kommunerna och
landstinget — alltsa ett indirekt valt organ i ett kommunalforbund. For det senare nyttjas ocksa olika
begrepp dar det vanligaste ar Regionférbund men héar finns ocksa det som anges i lagen dvs ett
Kommunalt samverkansorgan.

I det har kunskapsunderlaget anvands genomgaende begreppet Regionkommun vilket ansluter till vad
som nyttjas pa andra hall i landet i samband med genomfdrda och aktuella regionbildningar.

3. Bakgrund

Diskussionen om bildande av regionkommuner i Sverige har pagatt i flera decennier. Ett flertal statliga
utredningar har genom aren presenterat analyser och forslag. En av de mer omfattande utredningarna
var Ansvarskommittén vars forslag lades fram 2007 och prévades i en omfattande remissvanda med en
tydligt positiv respons.

Riksdagen har genom Lag om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan (SFS 2010:630) gjort mojligt for
att landsting i I1an som med ett lokalt och regionalt initiativ kan ges det regionala utvecklingsansvaret
genom bildandet av regionkommuner. P4 samma satt kunde man innan dess genom bildande av ett
kommunalt samverkansorgan (aven kallat regionférbund) ges ett nadgot mer begransat regionalt
utvecklingsansvar. | Dalarna bildades ett sddant regionférbund — Region Dalarna — redan 2003.
Parallellt med det fanns ocksa i Sverige redan regioner som en forsoksverksamhet — vilka sedermera
permanentades — med det bredare ansvaret fullt ut enligt lagen.
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Sommaren 2015 tillsatte regeringen en kommitté med uppdraget att, med ansvarskommitténs
betankande som utgangspunkt, komma med férslag till en ny regional indelning av Sverige som skulle
innebéra vasentligt farre 1an och landsting. Indelningskommittén I&mnade i augusti 2016 ett
delbetankande dar bland annat en region och ett lan Svealand skulle bildas 2019 bestaende av
Sérmland, Orebro lan, Vastmanland, Uppsala lan, Géavleborg och Dalarna. Efter en remissomgéng och
darefter partioverlaggningar pa nationell niva, bedomde regeringen att det inte fanns parlamentariska
forutsattningar for att ta upp forslaget till 1ans- och regionindelning i riksdagen for beslut. Det ar
saledes inte aktuellt med bildande av storregioner 2019 vilket inneburit att arbetet i Dalarna sedan
slutet av november 2016 varit helt inriktat pa bildandet av en egen regionkommun.

Under ett antal ar har processen med att bilda regionkommuner pagatt i Sverige. Alltsedan Vastra
Gotalandsregionen, Region Skane, Region Halland och Region Gotland etablerades som
regionkommuner har fler landsting ans6kt om, och blivit beviljade, att fa bilda regionkommuner.

Januari 2015 bildades Region Orebro Lan, Region Ostergétland, Region Gavleborg, Region Jamtland
Harjedalen, Region Kronoberg samt Region Jonkopings Lan. Fran 1 januari i ar har fler egna
regionkommuner bildats med Region Norrbotten, Landstinget Vasternorrland, Region Vastmanland
och Region Uppsala.

Av de aterstaende sju landstingen som inte annu bildat regionkommuner har Stockholm, Kalmar och
Blekinge redan ansokt hos regeringen om en sadan 2019.

De sista fyra landstingen bestaende av Vasterbotten, Sérmland, Varmland och Dalarna har
samtliga ett nu pagaende arbete med malet att under aret ocksa ansdka om en regionbildning
till 2019. Varmland planerar att ta upp fragan for beslut pa landstingsfullmaktige i augusti
manad och de andra tre har motsvarande planering avseende september manad.

Karta éver regionkommuner i Sverige 2017.
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Finansdepartementet har meddelat att de som vill bilda regionkommun 2019 maste lamna in
en ansokan beslutad av landstingsfullméktige absolut senast den 30 september 2017.

4. Mal och syfte

Syftet med bildandet av en regionkommun &r att skapa en kraftfull och effektiv organisation, med ett
direktvalt fullméktige, som tillsammans med bland annat lanets kommuner, kan skapa goda
forutsattningar for den regionala utvecklingen samt halso- och sjukvarden m.fl. verksamheter.

Ett direktvalt regionfullméktige med egen beskattningsratt och ett tydligt ansvar for regional
utveckling och tillvaxt, skapar forutsattningar for ett starkt ledarskap. Legitimitet

skapas dven genom regionkommunens nédra samverkan med primarkommunerna, naringsliv,
hdgskolor och universitet, angransande regioner, statliga myndigheter och organisationer verksamma i
regionen, for att astadkomma utveckling och tillvéxt.

Genom att kommunerna ges inflytande i beredningsprocesser infor beslut, som rér dem och den
regionala utvecklingen, starks det regionala ledarskapet ytterligare. For att na malet med en stark
region ar det mycket viktigt med en val utvecklad dialog och samverkan mellan regionen och
kommunerna inom flera ansvarsomraden i syfte att ge ett kommunalt inflytande.

Bildandet av en regionkommun i Dalarna innebadr i korthet att man dar sammanfor verksamheten inom
nuvarande Region Dalarna med den inom Landstinget Dalarna. Regionkommunens higsta beslutande
organ — fullmaktige - utses i allmanna direkta val och ar valet till lanets regionala politiska niva.
Regionkommunen dvertar landstingets beskattningsratt. Till regionkommunen éverfors dven uppgifter
och resurser inom regional utveckling som i nuldget ligger pa Lansstyrelsen i Dalarna.

Det finns flera skal som talar for bildandet av en regionkommun. Nedan féljer en beskrivning av de
som beskrivs som de viktigaste for det regionala utvecklingsarbetet;

Starkare demokratiskt inflytande éver utvecklingsfragorna

Idag hanteras regionala utvecklingsfragor i stor utstrackning i Region Dalarna, som saknar
beskattningsréatt och vars direktion &r indirekt vald av de 16 medlemmarna. Genom bildande av en
regionkommun med ett direktvalt fullméktige och med egen beskattningsratt som Gvertar ett utvidgat
ansvar for dessa fragor skapas majligheter for storre beslutskraft och en 6kad demokratisk legitimitet.
Ett direktvalt fullmaktige ger medborgarna stérre mojlighet till direkt ansvarsutkravande.

Samlat ansvar for den regionala utvecklingspolitiken

I en regionkommun samlas alla de regionala utvecklings- och tillvaxtfragorna i en organisation. Det
innebar t ex att staten fran lansstyrelsen lamnar éver ansvaret for foretagsstod och kommersiell service
pa landsbygden till den nya regionkommunen. Pa sikt torde ocksa en organisation med ett samlat
ansvar for de regionala utvecklingsfragorna fa mojlighet att ta ett an stérre regionalt ansvar for fragor
som idag hanteras av statliga myndigheter. | det fall det inte bildas en regionkommun i Dalarna — och
inte samtliga kommuner i Dalarna behaller ett kommunalt samverkansorgan eller sadana inte langre
far finnas kvar — Gvertar lansstyrelsen (staten) ansvaret for de regionala utvecklingsfragorna i lanet.

Béattre samordning, starkare planeringsformaga och storre beslutskraft

Samlas all kompetens for de regionala utvecklings- och tillvaxtfragorna i en regionkommun ckar
forutsattningarna for att battre samordna och prioritera regionens behov och énskemal. Vidare starks
den samlade planeringsférmagan samtidigt som den ekonomiska beslutskraften for att kunna
genomfora identifierade och prioriterade strategiska utvecklingssatsningar dkar eftersom en
regionkommun har méjlighet att tillfora vasentligt mer egna resurser &n Region Dalarna idag klarar av.
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Storre forhandlingsmakt

En regionkommun i Dalarna kommer med en enad och fullt legitim rost att kunna fora hela Dalarnas
talan i strategiskt viktiga fragor i dialog med ansvariga departement, myndigheter och andra
regionkommuner. Vidare kommer en regionkommun att vara en naturlig aktor i de olika natverk inom
SKL som hanterar och samordnar det regionala utvecklingsarbetet nationellt. Skulle Dalarna ensam
inte bilda regionkommun 2019 ar risken att man hamnar utanfor dessa natverk och mojligheten till
paverkan och inflytande pa den nationella arenan kan da komma att minska.

En samlad internationell samverkan

Saval landstinget som Region Dalarna och kommunerna bedriver idag, i olika omfattning,
internationell samverkan. Regionernas betydelse dkar inom EU och det ar viktigt att en liten region
som Dalarna star sa enig som mojligt i detta arbete. En gemensam regionkommun som kan driva alla
Dalarnas utvecklingsfragor ger storre tyngd och legitimitet &n om olika organisationer arbetar
parallellt.

5. Kommunalt inflytande och regionens samverkan med kommunerna

Kommunernas inflytande, i form av en direkt beslutsratt, dver regionala utvecklingsfragor minskar da
dagens modell med en av medlemmarna vald direktion inom Region Dalarna avvecklas dar
kommunerna idag utser 60 % av ledaméterna.

De regionala utvecklingsfragorna kommer att hanteras av den nya regionen. Den nya regionen &r da
enligt lag om regionalt utvecklingsansvar skyldigt att samverka med lanets kommuner, lansstyrelsen
och 6vriga berérda statliga myndigheter.

En framgangsrik regionbildning forutsatter ett stort kommunalt engagemang och mdéjligheter till
inflytande pa manga omraden, da dessa har en stark kommunal anknytning. Det galler nastintill alla
frageomraden men i synnerhet infrastruktur, kollektivtrafik, folkhélsa och sjukvard, arbetsmarknad,
kompetens- och utbildningsfragor, kulturfragor m.fl.

En viktig fraga i regionbildningen &ar darfor hur man ska bibehalla ett kommunalt politiskt inflytande
over de regionala utvecklingsfragorna i lanet. Viktigt ar dven att fortsatt utveckla robusta former for en
stark samverkan mellan regionen och kommunerna inom vélfardsomradet, kulturomradet m.fl.

I och med Region Dalarnas bildande 2003 har utvecklats ett forstarkt samarbete och en samsyn i
fragor mellan den regionala nivan och kommunerna. Region Dalarna och dess arbetsformer och
struktur har bidragit till att utveckla en 6msesidig tillit vilket ar en viktig forutsattning for samarbete
och ett samhandlande. Detta har tjdnat Dalarna val.

| ambitionen att bevara och utveckla ett kommunalt inflytande med en ny region maste man soka
vagar for roller som bygger pa ett fortroende och en vilja att tillsammans uppna nagot bra for Dalarna
med beaktande av de forutsattningar som finns i lagstiftningen om regionens ansvar och skyldighet att
besluta om och varda sina angeldgenheter. P4 samma satt som Kommunallagen betonar det
kommunala sjalvstyret for kommunerna gér man det ocksa for en regionkommun som da har till
uppdrag att skota regionala angelagenheter pa sjalvstyrelsens grund.

De vagar man far soka sig fram for ett kommunalt inflytande inom regionens ansvarsomraden kan vara
inrattande av samverkansorgan, deltagandet i beredningsprocesser, gemensamt organ dar
rekommendationer infor kommuners och regionens sjalvstandiga beslut som med det nuvarande Radet
for valfardsutveckling, innehall i reglementen om besluts- och beredningsvagar, remisser for
inhdmtande av yttranden samt dven mgjligheter till dverenskommelser mellan region och kommuner
samt mellan de politiska partierna kring betydelsen av synpunkter i beredningsprocessen m.m.
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En sarskild politisk arbetsgrupp bestaende av fortroendevalda i kommuner och landsting har i uppgift
att foresla en politisk organisation for den nya regionen och som en del av det former for politisk
samverkan och ett kommunalt inflytande. Har redovisas en del av de diskussioner och tankar som
framkommit i gruppens diskussioner hittills. Hur samverkan ska ordnas mellan tjanstemén emellan
kommer att bli en uppgift for det kommande arbetet med regionens tjansteammaorganisation vilket
kommer att paborjas efter ett politiskt beslut om att anséka om regionbildning 2019

Gruppen anser att det finns behov av ett séarskilt forum for direktdialog mellan regionens och
kommunernas hogsta politiska ledningar i principiella och évergripande fragor. Ett forum som kopplas
till den nya regionstyrelsen for ett direkt samrad som en del av beredningsprocessen infor att styrelsen
bland annat behandlar dessa fragor samt lagger beslutsforslag for dem till fullméktige. Har skulle
bland annat tas upp den regionala utvecklingsstrategin (Dalastrategin), Lanstransportplanen for
infrastruktur, Trafikforsorjningsprogrammet men ocksa sadant som nuvarande landstingplan
(verksamhetsplan) och budget etc. Pa samma séatt skulle fragor kunna tas upp héar nar kommunerna
begar Gverlaggningar kring nagot omrade och/eller kring ett annat beslutsforslag. Forumet kan ocksa
av reglementen ges rollen som ett remissorgan for namnder m.fl.

Forumet diskuteras ha en bred representation fran kommunerna genom att varje kommun har tva
platser dar en ar avsedd for majoriteten och en for oppositionen och utgangspunkten ar att na hogsta
politiska niva som med nuvarande direktion i Region Dalarna. Motsvarande synsatt ska da galla for
regionen med ledamoter hamtade fran regionstyrelse och namnder.

Den politiska arbetsgruppen har tagit del av och diskuterat hur Beredningen for hallbar utveckling i
Vastra Gétalandsregionen givits en tung roll som samrads- och samverkansorgan mellan regionen och
kommunerna (jamfor ovanstaende forum) dar regionen i princip alltid féljer en uttryckt gemensam syn
i fragor som behandlats i beredningen. En sadan princip kan dock inte regleras i reglementen eller pa
annat av regionen faststéllt satt utan att komma i konflikt med lagstiftningens krav att regionens organ
ska besluta i och varda sina angelagenheter. En mojlighet kan da vara att fa till en sddan princip genom
politiska diskussioner och 6verenskommelser de politiska partierna emellan vilket gruppen tycker ar
en vag vard att prova liksom da en sadan eventuell 6verenskommelses innehall och former.

For att sarskilt bevara arbetet och samverkan inom regional utveckling fran Region Dalarna, vilket
betonades pa diskussionerna om regionbildning pa Region Dalarnas verksamhetsdagar 25-26 januari i
ar, diskuterar den politiska arbetsgruppen ocksa en sarskild struktur for beslutsorgan for regionala
utvecklingsfragor. Gruppen diskuterar att for regionkommunen foresla en sirskild “regional
utvecklingsnimnd” med ansvar for hela omradet utéver kollektivtrafiken. Det skulle innebara bland
annat Dalastrategi, infrastruktur (om den inte laggs i en namnd som ocksa omfattar kollektivtrafiken
vilket &r ett alternativ), stod till regional utveckling med statliga tillvaxtmedel och EU-medel,
foretagsstod (kommer 6ver fran lansstyrelsen), kompetensforsorjningsfragor for lanet, naringslivs-
utveckling m.m. Till den regionala utvecklingsnamnden prévar gruppen att koppla ett séarskilt rad for
regelbundna 6verlaggningar i beredningsprocesser i de frdgor man kommit 6verens om ska vara
foremal for sadana sarskilda 6verlaggningar eller i fragor nar kommunerna sa begar. Detta rad skulle
ocksa kunna ha representanter fran samtliga kommuner.

For kollektivtrafikfragor konstaterar arbetsgruppen att principiella och 6vergripande fragor sasom
trafikforsorjningsprogram hamnar i regionstyrelsen i nésta steg och darmed kommer upp i det forum
som foreslagits dar. | dvrigt diskuteras om ett kommunalt inflytande pa omradet skulle kunna besta av
krav pa ett I6pande samrad med kommunerna pa omradet, kommunala remissvandor och inte minst en
I6pande och utforlig samverkan pa tjanstemannanivan.
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Genom aren har betydelsen av Radet for valfardsutveckling visat sig vara viktig for en samverkan
mellan kommuner och landsting. Radet har ingen egen beslutsratt dver de “granslandsfragor” man
arbetar med utan de jobbar fram rekommendationer som lamnas till landsting och kommuner for deras
beslut enligt ansvarsfordelning i lagar och forordningar. Att bevara radet ser arbetsgruppen som viktigt
samt att bibehalla deras roll och arbetsformer likasa. Kopplat till radets ansvarsomrade finns dven
resurser i form av utvecklingsledare vars ansvarsomraden tillkommit i 6verenskommelser med staten
och med anslag darifran som minskats och delvis ersatts av gemensamma sadana genom en
overenskommelse om resurser fran kommuner och landsting.

Sammanfattningsvis diskuteras och prévas nu;
1. Inrdttande av ett sérskilt dialog- och samverkans forum kopplat till regionstyrelsen med en
tung roll i beredningsprocesser och med en sammansattning enligt ovan
2. Vid inrittande av en sirskild “Regional utvecklingsnimnd” dar tillfora ett eget rad for
kommunal samverkan och kommunalt inflytande
3. Andra utvecklade samverkansformer enligt ovan utdver bildande av olika sorters nya organ

Den politiska arbetsgruppen kommer att lagga sitt slutliga forslag innan utgangen av augusti manad.

6. Kollektivtrafiken

Region Dalarna dr idag kollektivtrafikmyndighet i l&net med landstinget och kommunerna som
finansieringsansvariga for verksamheten. Kollektivtrafiken utfors av entreprendrer upphandlade av
AB Dalatrafik och Tag i Bergslagen.

Efter beslut i november 2016 av Region Dalarnas direktion pagar ett arbete for 6verféring av ansvar
for kollektivtrafiken inklusive finansiering till landstinget redan 2018. Region Dalarnas direktion
planerar att prova en éverforing av ansvaret inkl. skattevaxling mellan kommunerna och landstinget pa
sitt mote den 26 april. Ett forslag om det ska sedan i sin tur prévas av fullméktige i kommunerna och
landstinget. En begaran om skattevéxling for 2018 ska da lamnas till regeringen senast 30 september.
En forandring av kollektivtrafikansvaret samt en forflyttning av kollektivtrafikmyndigheten fran
Region Dalarna till landstinget har setts som ett naturligt steg infor en regionbildning 2019.

Den politiska arbetsgruppen som ska ge forslag till en ny regions politiska organisation ska dven
foresla landstingets politiska organisation vad géaller kollektivtrafik for 2018 vid ett andrat
huvudmannaskap. | det ska man sérskilt beakta samverkan och kommunernas inflytande. Gruppen ser
det som naturligt att samma organisation ska foreslas for regionen samt for landstinget under 2018.

7. Regionalt utvecklingsansvar

Ett regionalt utvecklingsansvar tilldelas man av regering och riksdag men ocksa inom lanet genom en
samverkan med andra regionala och lokala utvecklingsakttrer samt efter regionala och lokala politiska
beslut. I nulaget ligger ansvaret i Dalarna i huvudsak pa Region Dalarna, dock i en nagot begransad
form fran nationell niva men det ar da en begransning som upphor om man bildar en regionkommun.

Det regionala utvecklingsansvaret innebdr ett ansvar for territoriets utveckling dar uppdraget &r storre
an det man sjélv styr 6ver. Mycket av arbetet handlar om att ta initiativ, foretrédda lanet (territoriet),
samordna aktorer, kraftsamla och mobilisera. Det regionala utvecklingsansvaret forutsétter en roll med
ett regionalt ledarskap som ofta beskrivs som att ha auktoritet utan formella maktmedel och utan en
stadgad rétt att styra 6ver andra aktorer.
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Ett exempel ar att ta fram och faststélla en regional utvecklingsstrategi (Dalastrategin) som lyfter fram
Dalarnas gemensamma ambitioner och prioriteringar. Regionen faststaller strategin men dess
genomforande kraver att manga aktorer gor olika insatser utifran densamma utifran egna beslut.

Av riksdagen har utvecklingsansvaret givits till Region Dalarna genom en sarskild lag som innefattar
upprattande och faststéllande av en regional utvecklingsstrategi for lanet och samordnandet av insatser
for dess genomforande, infrastrukturfragor med beslut om lanstransportplan, ratt att besluta om vissa
statliga tillvaxtmedel for Dalarna, att utfora uppgifter inom ramen for EU:s strukturfonder samt félja
upp, utvérdera och redovisa resultaten av tillvéxtarbetet till regeringen.

Regeringen i sin tur har utvidgat utvecklingsansvaret med egna beslut och ett exempel &r dar ansvaret
for regional kompetensforsérjning och i det arbetet med en kompetensplattform for Dalarna.

Slutligen tillfors, i samverkan med andra aktdrer och genom verksamhetsbeslut av olika slag i Region
Dalarnas direktion, sarskilda uppgifter i utvecklingsansvaret. Listan ar har lang med kollektivtrafik,
regionala energifragor, ungdomars inflytande och delaktighet, internationella fragor sasom Central
Sweden i Bryssel och arbete inom Vanguard-initiativet, naringslivsutveckling, samhéllsplanering m.m.

8. Politiska arbetsgrupper infér regionbildning

Pa ett gemensamt mote mellan styr- och referensgruppen for regionbildning 20 februari lades fast
vilka politiska arbetsgrupper som foreslas tillsattas for att ta fram forslag infor en regionbildning.
Landstingsstyrelsens AU provade forslaget 27 mars och grupperna har borjat arbeta.

For narvarande finns darfor fem politiska arbetsgrupper;

a/ Andrat huvudmannaskap 2018 for kollektivtrafiken och forslag till skattevixling

Politisk arbetsgrupp utgdrs av kollektivtrafikradet som lamnar ett forslag till Region Dalarnas
direktion som planeras behandla det 26 april. Arendet ska sedan i sarskild ordning ga till samtliga
kommuner och landstinget for stallningstagande.

b/ Politisk organisation for ny region 2019 och for kollektivtrafikfragorna pa landstinget 2018

Den politiska arbetsgruppen utgérs av styrgruppen for regionbildning och de ska lamna forslag senast
31 augusti. De ska ocksa prova fragan om en skattevaxling mellan kommunerna och en ny region for
det andrade regionala utvecklingsansvaret.

Under den politiska arbetsgruppen har ett saruppdrag lamnats till ordféranden i landstingsfullmaktige
och samtliga gruppledare i landstingsfullméktige kring fragor om ett kommande fullméktiges storlek
samt kring valkretsindelning infor valet till ett fullméktige i september 2018

¢/ Regionalt utvecklingsarbete 2019 och framat

Politisk arbetsgrupp utgdrs av Region Dalarnas arbetsutskott vilka ska lamna sitt forslag om
arbetsformer och innehall i det regionala utvecklingsarbetet 2019 och framat under forsta halvaret
2018. Det ska darefter som en plattform, tillsammans med bland annat landstingsplanen, Iamnas éver
till arbetet hosten 2018 med verksamhetsplan och budget 2019 for den nya regionen.

d/ Arbete inom valfardsomraddet 2019 och framét

Politisk arbetsgrupp utgors av Radet for valfardsutveckling vilka ska lamna sitt forslag om
arbetsformer och innehall i arbetet med vélfardsomradet 2019 och framat under forsta halvaret 2018.
Det ska darefter som en plattform, tillsammans med bland annat landstingsplanen, lamnas dver till
arbetet hosten 2018 med verksamhetsplan och budget 2019 for den nya regionen.
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e/ Kommunal samordning och organisering — inréttade av ett kommunférbund?

En sarskild politisk arbetsgrupp har utsetts av Region Dalarna med fem kommunstyrelseordférande
samt en representant utsedd av landstingsstyrelsens AU. Gruppen ska lamna sitt férslag senast 31
augusti 2017 och arbetet ska i delar koordineras med 6vervaganden i gruppen for politisk organisation
for den nya regionen. Gruppens forslag om ett eventuellt kommunforbund lamnas i sluténden till
kommunerna for deras stéllningstagande.

9. Politisk organisation

Utgangspunkten ar en organisation som ska praglas av en ytterligare utvecklad och starkt samverkan
mellan regionen och kommunerna. Den nya organisationen ska ocksa innebara en ny regionalpolitisk
forutsattning med ett direktvalt fullméaktige for de samlade regionalpolitiska fragorna. Det innebér att
regionkommunens politiska arena blir bredare &n den nuvarande hos landsting och regionférbund
tillsammans. Manga fler politiska omraden samlas genom sammanslagningen och fler kan tillkomma
om staten framdver véljer att fora dver ytterligare fragor och ansvar till regionkommunerna.

Nedan aterfinns nagra forslag som diskuteras i arbetsgrupperna kring politisk organisation;

9.1 Regionfullmaktige

Ett regionfullméktige ska forstas finnas med tillhérande patientnamnd, revisorer samt dvriga namnder
och beredningar, som fullméaktige bedémer nédvandiga. Dessa namnder och beredningar rapporterar
direkt till regionfullméktige.

Fragorna for fullmaktige ar de sedvanliga for det hogsta beslutande organet dar Kommunallagen kap
3, 8 9 anger dessa.

Regionens fullmaktige foreslas av en grupp bestaende av fullméktiges ordférande och gruppledarna i
landstingsfullmaktige, vilka tillsammans fatt uppdraget att lagga forslag, besta av 83 ledaméter och 83
ersattare, vilket ar oférandrat antal jamfort med nuvarande landstingsfullmaktige.

9.2 Regionstyrelse och namnder m.m.

| dessa delar pagar arbete inom den sarskilda politiska arbetsgruppen och nagot fardigt forslag finns
inte om det. Dock har fragan om facknamnder som de tillkommande ansvarsomradena bor innebara
diskuterats och har ser man i nulaget att en Trafiknamnd (eventuellt ocksa med infrastrukturfragor)

och en Regional utvecklingsnamnd bor inrattas i enlighet med det som redovisas i kapitel fyra.

10. Lednings- och foérvaltningsorganisation

Regionens lednings- och forvaltningsorganisation far utarbetas i detalj i samband med bildandet av
regionkommunen. Ett arbete som startas med ett uppdrag som berdknas ges i samband med beslut om
en anstkan om regionbildning.

| arbetet kommer da inga ocksa uppgiften att foresla hur samverkan med kommunerna ska organiseras
och formas pa tjanstemannaniva. Fortsatta och regelbundna traffar med kommundirektérsgruppen &r
en utgangspunkt men dven andra konstellationer ar nodvandiga med malet att det hela ska bidra till en
breddad och forstarkt samverkan mellan kommunerna och den regionala nivan.

Ett arbete har pabdrijats i en sarskild arbetsgrupp med lansstyrelsen kring dverforing av arbetsuppgifter
och resurser i form av tjanster och ekonomiska medel for det regionala utvecklingsomradet fran
lansstyrelsen till den nya regionen 2019.

10
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11. Namn pa regionkommunen

Man kan ha olika synpunkter pa regionens benamning. Namnet bor spegla det geografiska omrade
som verksamheten omfattar, vilket innebér att Dalarna bor ingd. Det enklaste sattet ar att kalla den nya
regionkommunen — Region Dalarna. Det ar trots allt enkelt och tydligt bade ur ett nationellt perspektiv
och for medborgare och medarbetare och ansluter till vad alla redan bildade regioner anammat
forutom Vasternorrland som for narvarande behaller landsting som benamning. Forslaget for Dalarna
kan dock komma att paverkas av slutbetankandet av den statliga Indelningskommittén som har i
uppdrag att ocksa titta pa namnfragan for regionkommuner.

12. Genomfdrande och tidsplan

12.1 Genomférande

Landstingsstyrelsen faststéllde den 10 april remissuppdraget bl.a. foregatt av diskussioner i
styrgruppen 15 mars, referensgruppen 20 mars och Region Dalarnas direktion den 22 mars. Darefter
skickas det ut till samtliga kommuner och Region Dalarna. Detta kunskapsunderlag har da tagits fram
till hjalp och underlag for bland annat diskussioner kring kommunernas remissvar.

Efter remisstidens utgang i juni sammanstélls svaren och ett slutligt forslag tas fram om en ansékan
kring bildande av en regionkommun i Dalarna 2019. Landstingsfullmaktige tar stallning den 25
september om en ansokan ska lamnas till regeringen eller inte.

12.2 Tidsplan
Tidsplanen utgar ifran en ansékan om att fa bilda regionkommun i Dalarna 1/1 2019 ska lamnas till
regeringen senast 30 september 2017. Foljande tidsplan for en regionbildning ar d;

10 april 2017 Landstingsstyrelsen beslutar om en remiss i Dalarna till kommunerna
och Region Dalarna

April-juni Landstinget har fragan ute pa remiss

Juli-augusti Avstamning i styr- och referensgrupp om remissvaren. Forslag till

anstkan i landstingsstyrelsens AU 28/8 och Region Dalarnas AU 30/8.
Synpunkter ’pé sidan om sjilva remissfragan” om politisk organisation
m.m. Overfors till de politiska arbetsgrupperna som ska lagga forslag har.

31 augusti Politisk arbetsgrupp senast klar med forslag till politisk organisation for
nya regionen. En annan politisk arbetsgrupp klar med férslag kring
inréttande av ett eventuellt kommunférbund 2019

September Landstingsstyrelsen 11 september formulerar forslag till beslut for
landstingsfullméktige med majlighet till inspel fran Region Dalarnas
direktion 13/9 infor landstingsfullmaktiges beslut i fragan.

Landstingsfullméktige tar 25 september stéllning till en eventuell
ansokan om att bilda en regionkommun i Dalarna fran 2019.
Kommunernas och Region Dalarnas remissvar kommer att framga av
ansokan

Senast 30 september ska anstkan om regionbildning vara inlamnad.
Samma datum for en eventuell ansdkan om skattevéaxling 2018 for
kollektivtrafik

Vinter 2017/18 Efter en inlamnad ansOkan upprattar regeringskansliet en
departementsskrivelse som bl.a. skickas till kommunerna pa remiss.

11
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Var 2018 Regeringens beslut om eventuell regionbildning 2019 samt forslag till
riksdagen om andring i upprakningen av berdrda lan i Lag om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan

1:a halvaret 2018 Politiska arbetsgrupper klara med forslag till regionalt utvecklingsarbete
och arbete med valfardsfragor 2019 och framat i den nya regionen

16 september 2018 Allmant val till fullm&ktige i den nya regionkommunen

Samtliga kommuner erbjuds information om forslag och kunskapsunderlag under remisstiden.
Regelbundna diskussioner och évervaganden har funnits och fortgar ocksa i landstingsstyrelsen,
Region Dalarnas direktion och i de sarskilt bildade grupperna for regionbildning.

12



ORSA KOMMUN

Yttrande avseende bildande av Region Dalarna med direktvalt fullmaktige

Orsa Kommun tillstyrker att Landstinget Dalarna ansoker om att den 1 januari 2019 fa dverta det regionala
utvecklingsansvaret enligt Lag om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan(SFS 2010:630) och darmed att
det i Dalarna bildas en region med ett direktvalt fullméktige.

Kommunernas delaktighet

Orsa kommun vill understryka att det helt avgorande att sdkra kommunerna delaktighet och inflytande i det
regionala utvecklingsarbetet. Samspelet mellan landstinget och lanets 15 kommuner kraver arbetsformer
och en organisering som sakrar inflytande. Likasd méste de skilda forutsattningarna i de olika delarna av
lanet beaktas. Alla kommuner maste fa ett reellt inflytande vid ett eventuellt bildande av en direktvald
region.

Infrastruktur och kollektivtrafik

Arbetsmarknadsregionerna blir allt stérre, manniskor pendlar allt langre till sina arbeten och foretagen &r
beroende av en god infrastruktur for att kunna véxa. Goda kommunikationer pa bade véag och jarnvag ar
helt nodvandiga for att ytterligare utveckla denna viktiga framtidsnaring. Att den tilltankta regionen far
verktyg att jobba med dessa fragor genom okat regional sjalvbestimmande &r en viktig del i
regionbildningen.

Kollektivtrafiken i lanet styrs idag via nuvarande Region Dalarna, dar alla kommuner har inflytande. Vid
en regionbildning lyfts ansvaret dver till den nybildade regionen och dérmed riskerar kommunerna
inflytande att minska. Orsa kommun vill understryka vikten av att kommunerna garanteras delaktighet &ven
i framtiden nar det galler dven dessa fragor.
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Till

Dalarnas kommuner och Landstinget Dalarna

Rapporten Kollektivtrafiken i Dalarna -Skattevéaxling
och huvudmannaskapsférandring

Region Dalarnas direktion beslutade 2017-05-17 att rekommendera var och en
av Dalarnas kommuner och Landstinget Dalarna besluta att genomfora
skattevixling av kollektivtrafiken. Forslag och underlag om detta skickades till
kommunerna och landstinget den 2017-05-19.

I arbetet och processen fram till direktionens slutliga stallningstagande sa har en
undetlagsrapport anvints som kunskapsundetlag. Den rapporten foljer med
detta brev.

Viktigt att kinna till 4r att 1 rapporten forekommer berikningar, forslag och
beskrivningar som anvints under processens ging. Men i de beslut som Region
Dalarnas direktion rekommenderar kommunerna och landstinget att fatta finns
inget utrymme att gora andringar med hanvisning till undetlagsrapporten. Alla
fullmiktigebeslut méste vara likalydande.

REGION DALARNA

Abbe Ronsten
Ordf.
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SAMMANFATTNING

Direktionen for Region Dalarna beslutade hosen 2016 att starta en process for skattevaxling
for kollektivtrafiken. Utredningen har genomforts under de forsta manaderna 2017,
Kollektivtrafikradet vid Region Dalarna har varit beredningsorgan fér utredningen.

Utredningen har utgatt fran en grundlaggande idé om kollektivtrafik, namligen det samlade
trafiksystemet som tillampas i Dalarna sedan nagra ar och som &r under fortsatt utveckling.
Idén bygger pa ett trafiksystem som klarar alla typer av resor. Det ar den resandes
forutsattningar och behov som bestammer hur resan foretas. | idén ligger ocksa att
skolskjutsar ar en vasentlig del av kollektivtrafiken och skall integreras bade vad galler
utférandet och finansieringen.

Utredningen har kommit fram till féljande forslag

e Landstinget dvertar huvudmannaskapet for kollektivtrafiken och blir regional
kollektivtrafikmyndighet fr o m 2018

e Skattevaxlingen omfattar den allménna kollektivtrafiken och skolskjutsar

e Fardtjansten foreslas tills vidare finansieras av kommunerna genom det 6msesidiga
avtal som finns for denna verksamhet

o Kommunerna faktureras for trafik som de bestéller, exempelvis sérskoleresor,
verksamhetsresor, omsorgsresor, kommunresor och korttidsresor

e Kommunerna betalar skolkort for de elever som kommunen beslutat vara beréttigade
till skolskjuts med ett pris som motsvarar periodkortspriset for ungdomar under 9
manader, for narvarande 320 kronor.

o Skattevaxlingen foreslas ske pa nivan 44 ore, vilket ger en ekonomisk effekt av totalt
316 207 tkr for kommunerna

e Utredningen pekar pa vikten av kommunernas insyn och medverkan i trafikplanering
for bade den politiska organisationen och férvaltningsorganisationen

e Utredningen konstaterar att de organisatoriska fragorna skall 16sas inom ramen for de
utredningar som forbereder regionbildning 2019 och att kollektivtrafikorganisationen
behandlas med fortur i dessa utredningen eftersom denna organisation maste starta
redan 2018

Vid sitt sammantrade 2017-03-30 beslutade Kollektivtrafikradet att i sina forslag till
direktionen félja utredningens huvudforslag enligt ovan. Dock foreslog radet inte nivan pa
skattevaxling. FOrslag om detta presenteras till arbetsutskottet.

Infor ett extra sammantrade med direktionen 2017-05-17 har rapporten kompletterats med
berékningar for skattevaxlingar pa alternativa nivaer under 44 6re. Vidare har komplettering
gjorts med berdkningar for konsekvenserna med fardtjansten ingaende i skattevaxlingen.

Direktion beslutad 2017-05-17 att rekommendera en skattevéaxling av 47 6re inkluderande
fardtjansten. Skattevaxling pa denna niva innebar att rationaliseringar maste goras och att de
ekonomiska effekterna av dessa skall tillgodogoras bade kommunerna och landstinget.
Rationaliseringarna ar annu inte planerade i detalj. De ekonomiska effekterna uppkommer
forst nar rationaliseringarna genomforts. Av den anledningen foreslas att i ett avtal regleras att
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kommunerna lamnar ett bidrag till landstinget under tva ar — 2018 och 2019. Storleken pa
bidraget motsvarar skillnaden mellan skattevaxling pa 49 ore och 47 ore.

Vidare rekommenderade direktionen att ett avtal tecknas mellan kommunerna och landstinget.
Avtalet behandlar parternas ansvar, samrad och ekonomiska effekter av skattevéxlingen av
kollektivtrafiken.

BAKGRUND OCH UTREDNINGSORGANISATION
Inledning

Denna utredning behandlar primart skattevéxling mellan kommuner och landstinget vad avser
kollektivtrafiken i Dalarna. Skattevaxlingen innebér att landstinget ensamt kommer att béra
ansvaret for den regionala kollektivtrafiken. Detta innebér i sin tur att landstinget ocksa skall
vara regional kollektivtrafikmyndighet i Dalarna. En skattevéxling innebar
organisationsférandringar och forandringar i planerings- och andra processer. Dessa
forandringar belyses i viss man i utredningen. Nar beslut om skattevéxling och
huvudmannaskapsforandring fattats startar arbetet med att bygga upp organisationen for trafik
och kollektivtrafikmyndigheten inom landstinget Dalarnas organisation. De organisatoriska
forandringarna ar ocksa kopplade till planering infor skapandet av en lansregion i Dalarna.
Inom det utredningsarbetet behandlas de organisatoriska forandringarna for kollektivtrafiken
med fortur.

For att en skattevéaxling skall kunna goras 2018 maste det finnas en ansokan fran alla
kommuner och landstinget senast den 30 september 2017. Det innebar att ett beslut om
rekommendation till kommunerna och landstinget maste tas av direktionen for Region
Dalarna tidigt under 2017 for att beslutsprocesserna skall hinnas med. Tidplanen for
utredningen bygger pa att direktionen fattar sitt beslut vid ordinarie mote den 22 mars. Vid en
forsta foredragning for Direktionens AU beslutades att fragan om skattevaxling skall tas upp
for beslut vid ordinarie direktionssammantréde den 26 april.

Utredningsrapporten disponeras pa foljande satt. Efter inledande kapitel om bakgrund mm
foljer en avdelning som behandlar sjalva skattevaxlingen. Har diskuteras sérskilt hantering av
ersattningar for skolskjutsar. Darefter foljer avdelningar som tar upp fragor kring reformer,
organisation och planeringsprocesser. | ett avsnitt behandlas vilka atagande som
landstinget/lansregionen respektive kommunerna kommer att gora nar huvudmannaskapet
andras. | en avslutande avdelning lamnas forslag till beslut hos olika organisationer.

Auvslutningsvis formedlas vilka stallningstaganden som gjorts i den politiska behandlingen av
utredningen.

Bakgrund och beslut
Kollektivtrafikutredning 2016

Under 2016 genomférde Region Dalarna en utredning om kollektivtrafikens organisation och
finansiering.
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Betréffande organisation kom utredningen fram till dels att resurser som finns inom
kollektivtrafikens ledning, planering och genomférande borde samlas. Huvudmannaskap och
associationsform borde inte forandras i avvaktan pa att en storregion bildades. Fragan om
Svealandsregionen var under utredningstiden levande. For kollektivtrafikens del skulle en
storregion innebéra en stor omorganisation. Darfor var stéllningstagandet i utredningen att det
var battre att vanta med omorganisation och undvika att en sadan skulle behdva goras flera
ganger inom en Kkort tidperiod.

For finansieringen foreslog utredningen att kommunerna och landstinget skulle teckna ett
avtal dar kollektivtrafikens kostnader fordelas efter invanarantal. For att detta ska vara mojligt
maste differentieringen av kostnadsutjamningsbidraget for kollektivtrafik ocksa utjamnas.
Differentieringen bygger pa kostnadsfordelningen 2009 och har bestamts av kommunerna i
Dalarna. | det statliga utjamningssystemet finns ingen differentiering mellan kommunerna
utan samma belopp per invanare tillampas for alla kommuner i respektive lan.

Beslut

Den politiska behandlingen av utredningen ledde fram till féljande beslut i direktionen for
Region Dalarna.

Kommunerna och landstinget rekommenderades att teckna ett avtal om finansiering. Avtalet
innebar att kollektivtrafiken inklusive skolskjutsar finansieras genom en invanarbaserad
avgift. | avgiften ingar dven den servicetrafik som &r skolskjuts, det vill sdga de skolskjutsar
som av geografiska skal sker genom bestéllning hos bestallningscentralen (BC). Avgiften &r
sa konstruerad att de differentierade beloppen i skatteutjamningssystemet fordelas efter
invanarantal och inte enligt den differentiering som utgatt fran kostnadsnivaer 2009.
Fardtjanst inklusive riksfardtjanst fordelas efter invanarantal. Servicetrafik i form av
sérskoleresor, kommunresor, omsorgsresor och korttidsresor férdelas efter nyttjande enligt
statistik vid BC. For att inte lata effekterna sla igenom direkt innehaller avtalet en
overgangsbestdmmelse som innebér att jamfort med den ”gamla” metoden skall den ’nya” sla
igenom med 33 % under 2017.

Nagot beslut om organisation for kollektivtrafiken togs inte av direktionen.

Kommunerna och landstinget rekommenderades att genom fullméktigebeslut godkanna dels
avtalet om finansiering av allméan kollektivtrafik i Dalarnas l&n, dels av avtal om finansiering
av sarskild kollektivtrafik i Dalarnas 1an. Samtliga kommuner och landstinget har godkant
avtalet genom fullméktigebeslut.

Beslut om process for skattevaxling

Region dalarna beslutade vid samma sammantrade som ovan att inleda en process med
malsattningen att en skattevaxling skall genomféras av den allmanna kollektivtrafiken
inklusive skolskjutskostnad samt AB Dalatrafiks organisationskostnader fran ar 2018, eller
allra senast 2019. Kollektivtrafikradet utsags som beredningsorgan for processen.

Utredningens genomférande, tidplan och organisation
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| en 6dverenskommelse mellan Landstinget Dalarna och Region Dalarna har landstinget tagit
pa sig ansvaret for att genomfora utredningen och lamna forslag for behandling i
kollektivtrafikradet och for beslut i Direktionen for Region Dalarna.

For att det skall vara mgjligt att lamna in ansdkan om skattevéxling till regeringen senast den
30 september maste alla kommuner och landstinget fatta ett likalydande beslut dar man
anhaller om atgarden. For att tidsmassigt hinna med alla beslut bedéms det vara lampligt att
direktionen for Region Dalarna fattar beslut om rekommendation vid sitt sammantrade 2017-
03-22 eller senast 2017-04-26.

Landstinget Dalarna har anstallt Bengt Welin som projektledare/utredare for utredningen.
Arbete pabdrjades den 16 januari. Utredningstiden ar darmed knapp varfor
utredningsorganisationen har gjorts flexibel. Lopande har ordféranden i kollektivtrafikradet,
Abbe Ronsten, och landstingsstyrelsens ordférande, Gunnar Barke, foljt och diskuterar
utredningen. Kollektivtrafikradet har vid ordinarie och extra méten behandlat utredningens
resultat och forslag. En arbetsgrupp bestaende av trafikplanerare och ekonomer
representerande kommunerna, landstinget och Dalatrafik har arbetat med utredningen
tillsammans med projektledaren.

En version av utredningen har behandlats av Kollektivtrafikradet den 17 mars och av
direktionen for Region Dalarna den 22 mars. Vid méte 2017-03-30 antog radet utredningens
huvudforslag. Dock foreslogs vid detta mote inte nivan pa skattevaxling.

Organisation for kollektivtrafikmyndigheter i Sverige
Nedanstéende karta visar hur kollektivtrafikmyndigheterna i Sverige ar organiserade. Det kan

konstateras att regioner och landsting dominerar som huvudman fér myndigheter. | 1&n med
andra losningar star man infor bildande av lansregioner.
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Regionala kollektivtrafikmyndigheter 2017

Region
Landsting
Regionférbund

Kommunalférbund

Nationella utredningar om lagar inom trafikomradet

Den juridiska styrningen av trafikomradet &r uppdelad pa flera olika lagar och flera
huvudman. Den allménna kollektivtrafiken regleras i kollektivtrafiklagen, skolskjutsar
regleras i skollagen, for fardtjanst finns sarskilda lagar &r nagra exempel pa den uppdelade
lagstiftningen.

| flera utredningar har problemen med uppdelningen belysts. | kommittédirektivet
”Samordning av sérskilda persontransporter” ger regeringen uppdrag att utreda dessa fragor i
syfte att skapa enhetlighet som effektiviserar sektorn. Uppdraget skall enligt direktiven
redovisas senast den 30 november 2017.

OVERGRIPANDE IDE OM KOLLEKTIVTRAFIKEN

| skriften ”Den goda resan” och i trafikforsorjningsprogrammen laggs fast syften och mal med
kollektivtrafiken.

Den barande idéen om kollektivtrafiken ar att den &r till for alla och att det skall finnas en
rationell och tillganglig trafik for de som behdver resa. Denna tanke far sitt uttryck bland
annat i det samlade trafiksystemet som tillampas Dalarna sedan nagra ar. Det innebér ett
system som &r uppbyggt for att klara olika behov. Oavsett om det &r en vanlig resa, en resa till
skolan, en sjukresa eller en resa, som kan benamnas med nagot av de andra namnen som
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kategoriindelningen av resandet gjort, skall den foretas i det samlade trafiksystemet.
Avgorande for vilket fardsatt som valjs i det enskilda fallet &r vilken forekomst av linjetrafik
som finns och den resandes sarskilda behov. Om det inte finns linjetrafik fér en resa som
ingar i det offentligas atagande skall den genomfaras med den typ av skjuts som ar lampligt
av geografiska och resandes personliga forhallanden.

Nér landstinget/lansregionen har hela ansvaret for den regionala kollektivtrafiken sker
skattefinansieringen av underskottet i trafiken av landstinget. Utéver skattefinansieringen
finns intékter i form av biljettintékter och ersattningar for utférda resor. Ersattningarna
kommer foretradesvis fran kommunerna och landstinget. Hur mycket av nettot som skall
finansieras genom skattefinansiering respektive ersattningar ar ett val som maste goras.
Noteras bor att de ersattningar som kommer fran kommuner och landsting ju ocksa &r
skattefinansiering.

Det finns i huvudsak fyra olika former av finansiering av kollektivtrafiken.

Skattefinansiering av nettokostnaden

Biljettintakter

Ersattningar fran bestallande kommun efter nyttjande
Gemensam kommunal finansiering av kommunerna enligt avtal

Hur férdelningen av finansieringen mellan skatteuttag respektive avgifter skall gora ar bland
annat beroende av lagar och lamplighet. Skolskjutsar &r ett kommunalt ansvar enligt
skollagen. Samtidigt ar skolskjutsarna en vésentlig del av den allménna kollektivtrafiken och
ungdomarna som anvander skolskjuts en del av allménheten for vilken kollektivtrafiken ar till
for. Dessa forhallanden leder till avvagningar om vad kommunerna skall betala for
skolkorten. Resonemang om detta fors i den fortsatta framstallningen.

Andra omraden som &r foremal for finansiella avvagningar mellan skatter och avgifter ar de
som bestalls av kommuner. Resor som beslutas och beviljas av en kommun bor inte
finansieras av annan part pa grund av beslut och finansiering av princip och ekonomiska skal
skall vara kopplade till varandra.

| Dalarna har kommunerna 6verlamnat ansvaret for fardtjanst och riksféardtjanst till Region
Dalarna. En sérskild enhet for fardtjanstlegitimering finns vid Region Dalarnas kansli.
Enheten finansieras av kommunerna enligt avtal.

I resonemangen och forslagen som féljer utvecklas tankarna om finansiering ytterligare.
SKATTEVAXLING

Belopp for skattevaxling

Vid en skattevéaxling definieras ett belopp som skattevaxlingen skall omfatta. Skattevaxlingen
maste goras med samma skattesats for alla kommuner och landstinget. | denna utredning

anvands ekonomiska uppgifter i Dalatrafiks budget for 2017. Se bilaga 1 och 2.

| tabellen nedan framgar vilka poster som ingar i kommunernas kostnadsansvar 2017.
Skattevaxlingen for allman kollektivtrafik uppgar till 246 756 tkr. Skattevaxlingsbeloppet



Landstinget Dalarna Slutrapport Sida 8 (44)
Skattevaxling kollektivtrafik 2017-05-22
Bengt Welin

kommer ocksa att paverkas av hur skolskjutsarna kommer att hanteras i vid skattevaxlingen.
Resonemang om detta fors i den vidare framstéllningen.

Dalatrafiks budget 2017 med angivna

korrigeringar Tkr
Allméan kollektivtrafik

Enligt DT budget 251 203
Avdrag for extrabestallning Avesa 0-taxa® -4 447
Skattevaxling Allmén kollektivtrafik 246 756
Skolskjutsar

I linje trafik 57 396
Ej 6ppnad linjetrafik 36 503
Servicetrafik 18 250
Auvdrag for verksamhetsresor inom skolan -2431
Summa skolskjutsar 109 718

Servicetrafik (kommunen bestéller och betalar)

Fardtjanst 51 676
Sarskoleskjutsar 19 061
Omsorgsresor 41 017
Kommunresor 2 846
Korttidsresor 848
Verksamhetsresor Skolan 2431
Summa serviceresor 117 879
Extrabestallning Avesta 0-taxa 4 447
Totalt kommunkostnader 478 800

1) Berékning: Bruttokostnad 24.3 mkr, tackningsgrad biljetter
18,3 % = 4 447 tkr

En skattevaxling beslutas av regeringen efter ansokan fran kommunerna och
landstinget/lansregion i ett lan. Vid en skattevaxling i Dalarna maste den differentiering
posterna i skatteutjdmningssystemet som gjorts tas bort. | skatteutjamningssystemet finns en
utjamning som roér kollektivtrafiken. I systemet réknas denna utjdmning for lanet. Den
utraknade utjamningen raknas i ett belopp per invanare. Kommunerna i ett lan kunde
differentiera beloppen. I Dalarna valde man kostnadsnivaerna 2009 som underlag for
differentieringen. | avtalen for 2017 har effekterna av differentieringen tagits bort genom
korrigering av ersattningsbeloppen.
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Skolskjutsar — innehall och hantering tidigare och 2017

Skolskjutsarna utgér en sarskild utmaning vid skattevaxling. Enligt skollagen &r det
kommunerna som ansvarar for att eleverna kan ta sig till och fran skolan. Fér grundskolan
omfattar ansvaret att kommunen maste garantera att det finns skolskjutsar for de som &r
berattigade. For gymnasiet a&r kommunens skyldighet att ersatta eleven for skolskjuts om
avstandet till skolan &r mer &n 6 km. Nagot ansvar for att det finns skjuts finns inte for
gymnasieelever.

Ambitionen &r att i sa hog grad som majligt anvanda linjetrafiken for ungdomarnas resor. Hur
kommunernas ersattning for skolskjutsar skall konstrueras behdver l6sas for att ratt belopp
skall kunna anvéndas vid skattevaxlingen.

Det & kommunen som ger tillstand till skolskjuts. Varje beslut om skolskjuts ar individuellt
och ar beroende av avstand, trafiksituation och elevens personliga forhallanden och behov.

Nedan diskuteras olika l6sningar for finansiering av skolskjutsar.
System for ersattning fran 2016

Det hittillsvarande systemet for ersattning for skolskjutsar ar konstruerat och anvéands pa
foljande satt.

For resor som sker i linjetrafik berédknas ersattningen efter antal skolkort som anvénds.
Antalet multipliceras med en manadskostnad av 800 kronor. For arskostnaden beraknas
korten anvandas under 9 manader. Det framraknade beloppet faktureras inte kommunerna
utan anvands kalkylmassigt i berakningarna for att fa underlag for fordelning mellan
landstinget och kommunerna. Anledningen till att kommunerna inte betalar for skolkorten ar
att om det gjordes skulle intédkten avraknas vad kommunen faktureras for kollektivtrafiken.
For den ekonomiska redovisningen menar man darmed att det inte finns anledning att
fakturera for skolkorten.

For resor som sker i ej 6ppnad linjetrafik, alltsa linjer som endast anvénds for skolskjutsar,
ersétts kostnaden for respektive linje.

Nar linjetrafik inte nar en elev eller om eleven har personliga behov kan individuella resor
anvandas. Dessa bestélls genom BC av kommunen och ersatts av kommunen.

Skolskjutsar i avtalet 2017

| avtalen 2017 ingar skolskjutsarna i det belopp som fordelas mellan kommunerna efter
invanarantal. | avtalsformen ar det mojligt att fordela kostnaderna pa detta satt. Eftersom det
ar ett multilateralt avtal mellan kommunerna och landstinget har kommunerna fortfarande
kvar sitt ansvar genom att ersattningen for skolskjutsar ingar i den ersattning som
kommunerna betalar till Dalatrafik.

Vid en skattevaxling behover fragan om ersattning for skolskjutsar finna en form som bade
uppmuntrar till ggmensamma losningar inom det samlade trafiksystemet och later
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kommunerna ha kvar sitt ansvar samtidigt som det leder till ekonomisk effektivitet och
sparsamhet.

Finansieringssystemet i avtalet 2017 har inte fatt fullt genomslag. Eftersom det blev relativt
stora forandringar i ersattningsbeloppen for manga kommuner jamfor med tidigare system
bestamdes att forandringarna ska sla igenom med 33 %.

Diskussion och forslag om ersattning for skolskjutsar
Ideologisk plattform

De ideologiska forutsattningarna for diskussioner om ersattningssystem for skolskjutsar bor
laggas fast. Foljande grundidéer kan vara vagledande.

e Skolskjutsar skall sa langt som mdjligt ses som kollektivtrafiken i 6vrig och integreras
i denna.

e Kommunerna beviljar skolskjuts

e Trafikorganisationen beslutar om hur skolskjuts skall ske inom det samlade
trafiksystemet

e Trafikorganisationen gor de individuella bestallningar av trafik som kan vara
nddvandiga

e Kommunerna ersatter trafikorganisationen genom ett hanterligt system som &r i
samklang med kollektivtrafiken i 6vrigt, foretradesvis genom att kdpa och
tillhandahalla skolkort som beréttigar till resa

e Ersattningen for skolkorten gors pa ett satt som ar forstaeligt, latt administrerat och
upplevs som rattvist

Skatteutjamningssystemet

| skatteutjamningssystemet finns en faktor inom ersattningsomradena grundskola respektive
gymnasieskola som tar hénsyn till kommunernas berédknade forutséttningar for kostnader for
skolskjutsar, inackordering och sma skolenheter. Berdkningarna gors pa framst geografiska
data. Det finns inga underlag i form av faktiska kostnader fér kommunerna utan
berdkningarna gors helt pa data som ar objektiva i den meningen att kommunen inte kan
paverka faktorn.

Kommunerna kan inte sjalva besluta om dndring av faktorn i skatteutjamningssystemet. Det &r
mdjligen vid de aterkommande revideringarna som synpunkter kan lamnas pa hur faktorn
raknas fram.

Faktorn skolskjutsar &r alltsa en del i systemet och ingar tillsammans med manga andra
faktorer i det sammansatta utgiftsutjamningssystemet. Faktorerna i systemet &r alla objektiva
och kan inte paverkas av kommunerna. Det gor att nar man tranger in i de olika faktorerna
och jamfor vad de innebar ekonomiskt med faktiska kostnadsnivaer upptacker man att det i
manga fall finns stora skillnader mellan nivan och den faktiska kostnaden. Man far rdakna med
att skatteutjamningssystemet i sin helhet &r val balanserad och att enskilda observerade
avvikelser mellan enskilda faktorer och detaljer i kostnadsnivaer ar utjamnade i
utjamningssystemet i stort.
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Faktorn skolskjutsar” 1 skatteutjimningssystemet innebér samlat for kommunerna i Dalarna
bidrag med sammantaget 43,7 mkr. Av lanets kommuner far 14 bidrag medan en, Borlénge,

har ett avdrag i bidragssystemet for faktorn skolskjutsar med 5,2 mkr. Anledningen till detta
ar att Borlange &r den enda kommunen i Dalarna som till sin geografi har stadskaraktar med

en liten yta till manga invanare. Det bidrag som Borléange genom systemets konstruktion till

ovriga kommuner far ses som en del i det komplexa finansieringssystemet dar olika faktorer
slar at olika hall fér kommunerna.

| de fortsatta resonemangen och forslagen tas ingen hansyn till skatteutjamningssystemet.
Bedomningen ar att om utfallet for en enskild faktor i systemet skulle paverka
ersattningssystemet for trafiken skulle det bli nédvandigt att analysera ett stort anta faktorer i
det nationella skatteutjamningssystemet.

Modell for kommunernas finansiering av skolskjutsar

Den sammansatta modell som till och med 2016 anvénts for ersattning av skolskjutsar skall
ersattas av en som ar forstaelig och forutsagbar. En modell med dessa kvaliteter och som
foljer en 6nskvard ideologi for kollektivtrafiken skall bygga pa att kommunerna betalar
skolkort for de elever som &r beréttigade till fri skolskjuts.

Ersattningssystemet skall vara oberoende av hur resorna utfrs. Beroende pa geografi kommer
skolskjutsar att ske i linjetrafik, i ej 6ppnade skolskjutslinjer och i serviceresor individuellt
bestallda. Nar en elev beviljats skolskjuts och fatt sitt skolkort ar det trafikorganisationen som
bestdmmer hur resan skall ordnas och organiseras.

Ovanstaende beskrivning innebar att kommuner skall ersétta trafikorganisationen efter antal
utlamnade/beviljade skolkort. Vilket belopp som skall anvéandas for kommunernas erséttning
kan varier mellan ordinarie pris for manadskort for aldersgruppen och en beraknad
sjalvkostnad.

Ordinarie ménadskortspris fér ungdomar &r 320 kronor. Arskostnaden for ett skolkort blir
med detta pris 2 880 kronor da tiden som korten anvénds &r till 9 manader.

En berdknad sjalvkostnad kan raknas fram genom att den berdknade kostnaden divideras med
antalet utlamnade skolkort enligt statistik fran Dalatrafik. Totalkostnaden enligt Dalatrafiks
budget for 2017 uppgar till 109 718 tkr nar avdrag gjorts for planerade verksamhetsresor i
skolan. Antalet skolkort enligt statistik januari 2017 och hdstterminen 2016 fér Smedjebacken
ar 14 695. Kalkylkostnaden per skolkort ar darmed 7 466 kronor for ett ar och 830 kronor per
manad under 9 manader. | nedanstaende tabell framgar kalkylerade belopp vid ersattning av
skolkort med de alternativa beloppen.
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Antal skolkort Skolskjutsar i Skolskjutsar
statistik jan 2017 linjetrafik, ej linjetrafik, ej
samt ht Oppnad, service | Oppnad, service
Kommun Smedjebacken 320 kr 9 man 830 kr 9 man
Avesta 739 2128 5518
Borlange 2016 5 806 15 052
Falun 2 304 6 636 17 202
Gagnef 936 2 696 6 989
Hedemora 869 2503 6 488
Leksand 995 2 866 7429
Ludvika 1563 4501 11 670
Malung-Sélen 635 1829 4741
Mora 926 2 667 6 914
Orsa 537 1547 4009
Rattvik 747 2151 5577
Smedjebacken 677 1950 5 055
Sater 712 2 051 5316
Vansbro 554 1596 4136
Alvdalen 485 1397 3621
Summa kommuner 14 695 42 322 109 718
Verksamhetsresor

Skolor bestaller transporter inom ramen for skolverksamheten sasom badhusresor, kulturresor
mm. Dessa verksamhetsresor skall ersattas av respektive bestallare enligt taxa. | budget ar de
planerade verksamhetsresorna ar beréknade till 2 431 tkr med Dalatrafiks statistik som grund.
Utover de planerade verksamhetsresorna férekommer resor som bestélls under aret. Dessa ar
inte inrdknade i budget utan faktureras bestallande kommun efter nyttjande.

Forslag till val av ersattningsniva

Vilken ersattningsniva ar rimlig? Om idéerna som redovisas ovan om samsyn pa olika resor &r
den lagre ordinarie ersattningsnivan att foredra. Denna ersattningsniva ger ocksa ett resultat
som avviker mindre fran de ekonomiska ersattningar som blir enligt avtalet for 2017.

Om det kommunala ansvaret skall speglas i att varje kommun skall betala beréknad
sjalvkostnad for sina elever skall den hogre ersattningsnivan anvandas. Denna ersattningsniva
ger emellertid konsekvenser som avviker i inte ringa omfattning fran avtalet 2017.

| andra I&n finns olika modeller. I nagra lan férekommer att ordinarie manadskortspris
anvands dar elever reser med ordinarie linjer men erséttningen for ej éppnade linjer och
servicetrafik faktureras efter sjalvkostnaden. Det finns ocksa system dar den kalkylerade
sjalvkostnaden anvands for ersattning.
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For att i sd hog grad som majligt fullfolja inriktningen fran avtal 2017 och for att inte anvanda
en annan syn pa ungdomars skolskjutsar an annan trafik férordas att ordinarie periodkortspris
anvands for kommunernas ersattning till trafikorganisationen.

Vid anvandning av det hogre skolkortspriset blir foljden att kommuner dar en hégre andel av
ungdomarna har beviljats skolskjuts far en hogre kostnad &n vad avtalet 2017 ger. De
kommuner med lag andel far en lagre kostnad. De kommuner som far hogre kostnad vid ett
hogre skolkortspris praglas av att en stor del av kollektivtrafiken bestar av skolskjutsar. For
vissa kommuner ar det skolskjutsarna som utgér den inomkommunala kollektivtrafiken.
Utredningen finner att detta &r ett viktigt argument for ett skolkortspris som ar l1agre an den
faktisks kostnaden for skolskjutsar. Prissattningen bidrar till att finansieringssystemet som
helhet upplevs som réttvist.

| kommande avsnitt redovisas for jamforelse ekonomiska konsekvenser for de bada
diskuterade alternativen.

Rekommendation om utveckling av regel- och ersattningssystem

Trafikorganisationen rekommenderas att tillsammans med kommunerna utarbeta
gemensamma regler for avstand och 6vriga forhallanden som ligger till grund for beviljande
av skolkort.

Vid beviljande av skolskjuts utdver de regler som parterna kommit 6éverens om — generdsa
beslut - kan en taxa som motsvarar faktiska kostnader anvandas. Om det redan finns linje kan
en kalkylerad kostnad ligga till grund for avgift. Den bor bli ca 830 kronor for en manad. Om
det ar fragan om resa som bestalls individuellt for en elev bor kostnaden for den specifika
resan anvandas som riktmarke for avgift.

En sarskild fraga ar vilken ersattning kommuner skall betala om skolplaneringen inte tar
tillracklig hansyn till trafikplaneringen och trafikorganisationen far merkostnader for
exempelvis fler bussar. Det ligger i bade kommunkollektivets och landstingets intresse att
skolplaneringen i sa hdg grad som majligt gors sa att trafikorganisationen kan uppratthalla en
effektivitet som beddms mojlig. Parterna bor uppdras att utveckla regelverk och
bedémningsgrunder for hur skolplanering och trafikplanering kan uppna gemensam
effektivitet. Det bor finnas system dar en kommun ersétter trafikorganisationen for
merkostnader nér skolplaneringen inte gors optimalt i forhallande till saval skolan som
trafiken.

Uppfoljning av regelsystem

Det ar alltid kommunen som beviljar skolskjuts. Oavsett ersattningsnivaer och regelverk
behovs en kontinuerlig uppfoljning av hur enskilda kommuner tillampar reglerna. Det &r en
uppgift for trafikorganisationen att gora dessa uppfoljningar. Resultaten fran uppfoljningar
skall ligga till grund fér gemensamma diskussioner och stéllningstaganden om regelverk,
tillampning, ansvarsomraden, delegationer mm.

Ansvarsfordelning
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Enligt skollagen a&r kommunerna ansvariga for skolskjutsar. Samtidigt stadgas och papekas
vikten av samverkan mellan olika parter. Kommun — kollektivtrafikmyndighet —
trafikorganisation — transportforetag ar nagra av de aktorer som ansvarar for olika delar av
kollektivtrafiken och skolskjutsar.

I skriften ’Skolskjutshandboken” som dr utgiven av SKL (Sveriges kommuner och landsting)
anges ett antal omraden dar ansvaret behéver definieras. | nedanstaende tabell visas ett forslag
till ansvarsfordelning. Denna behover diskuteras av parterna. L&mpligen kan dessa
diskussioner ske i de planeringsprocesser som pagar mellan parterna.

RKM/trafik-
Moment Kommun organisation
Kommun och
kommun-
Ta fram skolskjutsregelmente och regler for kollektiv Ansvar
skolskjuts Beslutar Deltar
Uppfdljning av
Fatta beslut om skolskjuts i enskilda fall Ansvar Beslut |[tillimpning
Deltar.
Underlag Huvudansvar
Planering av skolskjutsturer Forutsattnngar  (Beslutar
Utarbeta och jamfora alternativa trafiklosningar Huvudansvar
och fardvéagar Deltar Beslutar
Huvudansvar
Vilja lampliga pa- och avstigningsplatser Deltar Beslutar
Inspektera vagar samt pa- och
avstigningsplatser Deltar Huvudansvar
Kommun respektive l&n inom sina
Genomfora samrad och forankring ansvarsomraden
Huvudansvar
Upphandla och félja upp verksamheten Informeras Beslutar
Informera och undervisa om skolskjuts Huvudansvar  |Deltar
Deltar med
Ekonomi och redovisning. underlag mm Huvudansvar

Skattevaxling

Vilken niva som skattevéaxlingen skall ske pa ar till syvende och sidst en fraga som loses i en
dverenskommelse mellan parterna som skall skattevéxla. | nedanstaende tabell framgar nu
tillgangligt underlag for bedémning av skattevaxlingsniva.

Berékningarna av skattevéxlingen gors i det kostnadsldge som budget 2017 &r upprattad i. |
tabellen visas skattevaxlingsnivaerna 44 respektive 34 dre. Den hogre nivan kommer av
skolkort till priset 320 kronor i manaden under 9 manader och den lagre nivan av skolkort till
priset 830 kronor i 9 manader.
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Beraknad skattevaxlingsniva 44 Beraknad skattevéaxlingsniva 34 6re

ore Skolkort 320 kr Tkr |Skolkort 830 kr Tkr
Allmén kollektivtrafik Allmén kollektivtrafik

Skattevéxling allman trafik enl tabell 246 756 |Skattevaxling allmén trafik enl tabell 246 756
Skolskjutsar Skolskjutsar

| linjetrafik 57 396 |1 linjetrafik 57 396
Ej dppnad linjetrafik 36 503 JEj 6ppnad linjetrafik 36 503
Servicetrafik 18 250 JServicetrafik 18 250
Verksahetsresor i skolan -2 431 [Verksahetsresor i skolan -2 430
Summa skolskjutsar 109 718 JSumma skolskjutsar 109 719
Allman kollektivtrafik och skolskjutsar 356 474 JAllman kollektivtrafik och skolskjutsar 356 475
Ersattning fran kommunerna for skolskjutsar -42 322 |Ersittning frdn kommunerna for skolskjutsar -109 718
Skattevaxlingsniva 314 152 |Skattevéxlingsniva 246 757

De kostnader som finns vid Region Dalarnas kansli och som skall integreras i den samlade
trafikorganisationen &r idag finansierade genom medlemsavgiften for de ca tva tjanster som
utgor resurs for kollektivtrafikmyndigheten och genom avtal mellan kommunerna for enheten
for fardtjanstlegitimering. Sammantaget ar kostnaden for dessa resurser mellan 6 och 7 mkr.

Den framtida finansieringen av dessa behandlas vid bildandet av lansregion 20109.

Nér vél en skattevaxling ar gjord kommer landstinget att ansvara for kostnaderna. Det innebér
att forandringar i kostnader och intakter paverkar landstingets ekonomi och inte kommunerna
som har sénkt sin skatt. Mojligheterna till kostnadstackning i framtiden kommer att vara
beroende av hur kostnaderna utvecklas och hur intéktsbasen, det vill sdga skatteunderlaget,
utvecklas. Antal resande och biljettpriser paverkar ocksa ekonomin.

Extrabestallningar

Kommuner har mojligheter att gora extrabestaliningar utover den trafik som bestdms i
trafikforsorjningsplanen arligen. Extrabestéllningar kan vara fler linjer, andra linjedragningar,
andra ersattningsnivaer etcetera. ldag finns i kollektivtrafiken i Dalarna en extrabestéllning,
namligen den O-taxa som tillampas i Avestas stadstrafik.

De extrabestéliningar som gors av kommun skall ersattas till fullo av bestéllaren.

Forvantade rationaliseringar kontra forvantad kostnadsutveckling

Det finns ett antal faktorer som pekar pa att kollektivtrafiken i Dalarna skall kunna

effektiviseras.

o Effekterna av det samlade trafiksystemet ar &nnu inte fullt ut tillvaratagna

e En utvecklad rationell trafikplanering ger effekter
e Bestallningscentral i egen regim med battre lokal kunskap kan planera enskilda resor

battre
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Det finns rationaliseringsmaéjligheter som maste tas till vara. Fragan ar vad de ekonomiska
effekterna av rationaliseringarna och effektiviseringarna skall anvandas till. Framtiden
kommer tyvarr att innebéra kostnadsokningar. De avtal som &r tecknade och som IGper flera
ar framat innehaller index som det &r svart att exakt forutse vilka ekonomiska konsekvenser
de leder till. Det finns ocksa manga angeldagna utvecklingar av trafiken som innebér 6kade
kostnader. Ett sétt att hantera de motstaende krafterna med bade kostnadsminskningar och
kostnadstkningar ar att anta att dessa tar ut varandra och inte raknas in i
skattevaxlingsbeloppet.

Ekonomisk effekt av skattevéaxling med 2017 ars budget som underlag

Skattevaxling pa nivan 44 ore

| nedanstaende tabell framgar de ekonomiska effekterna av skattevéxling pa nivan 44 ore,
skolskjutsar ersatts med 320 kronor per manad i 9 manader, fardtjanst och riksfardtjanst

fordelas efter invanarantal samt dvrig servicetrafik ersatts efter nyttjande. Verksamhetsresor
inom skolan beraknas till 2 431 tkr enligt statistik fran Dalatrafik.

Ekonomisk effekt vid skattvaxling 44 6re
Effekt av Service-
skattevéxling: Skol- resor: Differens -
skatteintéakt, skjutsar sarskola, Budget rott =

Invanare inkomstutj, Allman | Skolkort omsorg, Extra- | Verksam{ Samlad 2017 vid minskad

2016-11- | justerad kostn | kollek- | 320 kr 9 kommun, | bestallnin | hetsresor |ekonomisk fullt ekononomisk
Kommun 01 utj tivtrafik man  |Fardtjénst| korttid gar skolor effekt |genomslag| belastning
Avesta 23 046 -20 609 2128 4200 5464 4447 79 36 927 38071 -1144
Borlédnge 51481 -46 093 5806 9382 9755 275 71312 72811 -1499
Falun 57 544 -86 700 6636 10487 11 385 747 115 956 117 467 -1511
Gagnef 10 142 -8 981 2 696 1848 3514 170 17 208 15961 1248
Hedemora 15 388 -16 167 2503 2804 5768 52 27 294 26971 323
Leksand 15 447 -13 830 2 866 2815 3718 70 23298 22625 673
Ludvika 26 781 -29 258 4501 4881 5838 441 44 920 44 242 678
Malung-Salen 10 024 -10 034 1829 1827 1850 118 15 657 15254 403
Mora 20 241 -22 641 2667 3689 5067 157 34 222 34442 -221
Orsa 6 831 -6 295 1547 1245 927 45 10 059 9480 579
Rattvik 10 830 -18 021 2151 1974 3417 68 25631 25020 611
Smedjebacken 10 867 -8 864 1950 1981 1078 127 14 000 13 600 400
Sater 11 081 -10 391 2051 2020 2408 0 16 870 16 398 472
Vanshro 6 801 -11 261 1596 1239 1770 82 15948 15321 627
Alvdalen 7 039 -7 053 1397 1283 1813 0 11 546 11150 396
Summa kommuner | 283 543 -316 200 42 322 51676 63772 4447 2431 480 847 478 813 2034
Landstinget 316 045 | 564 464 97 800 346219 ( 348124 -1 905
Totalt Dalarna -155| 564 464 161572 827066 826937 129

Differensen pa totalen med ca 2 mkr beror pa att skattevaxlingen ar gjord pa ett totalbelopp
som ger en skattevaxlingsniva pa 43,72 ére som avrundas uppat till 44 ére

Differenserna mot budget 2017 vid fullt genomslag beror pa att i budget 2017 har enligt avtal
skolskjutsar fordelat tillsammans med allméan kollektivtrafik pa invanare. | forslaget nu
betalar kommunerna for skolskjutsar med ordinarie periodkortspris under 9 manader. Detta
gor att kommuner med hog andel skolskjutsar far en hogre kostnad &n budget 2017, medan de
med lag andel skolskjutsar far en lagre kostnad.
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Skattevaxling pa nivan 34 ore

Om skolskjutsar betalas genom skolkort fér 830 kronor per manad i 9 manader blir
skattvaxlingsnivan 34 6re. Med samma antaganden i 6vrigt som ovanstaende tabell visas
nedan de samlade ekonomiska effekterna av detta.

Ekonomisk effekt vid skattvéxling 34 ére
Serviceres
Effekt av or: Differens -
skattevaxling: Skolskjutsar sarskola, Beréknad rétt =

Invanare skatteintakt, Allman Skolkort omsorg, Extra- |Verksam-| Samlad |Budget 2017 minskad

2016-11- inkomstutj, kollek- 830 kr 9 kommun, | bestéllinin | hetsresor |ekonomi| vid fullt | ekononomisk
Kommun 01  [justerad kostn utj| tivtrafik man Fardtjanst| Kkorttid gar skolor |sk effekt| genomslag | belastning
Avesta 23 046 -14 759 5518 4200 5464 4447 79| 34466 38071 -3 605
Borldnge 51 481 -33 065 15052 9382 9755 275| 67529 72811 -5 282
Falun 57 544 -72 114 17 202 10487 11385 747 | 111937 117 467 -5530
Gagnef 10 142 -6 408 6989 13848 3514 170 18 929 15961 2 968
Hedemora 15 388 -12 264 6488 2804 5768 52 27 376 26971 406
Leksand 15 447 -9 916 7429 2815 3718 70| 23948 22625 1323
Ludvika 26 781 -22 489 11670 4881 5838 441| 45319 44242 1078
Malung-Sélen 10 024 -7 494 4741 1827 1850 118 16 029 15254 775
Mora 20 241 -17 522 6914 3689 5067 157 33349 34442 -1093
Orsa 6 831 -4 567 4009 1245 927 45 10 793 9480 1313
Rattvik 10 830 -15 271 5577 1974 3417 68| 26308 25020 1287
Smedjebacken 10 867 -6 113 5055 1981 1078 127 14355 13 600 755
Sater 11 081 -7 586 5316 2020 2408 0 17 330 16 398 932
Vansbro 6 801 -9 541 4136 1239 1770 82| 16768 15321 1447
Alvdalen 7039 -5 273 3621 1283 1813 0| 11989 11150 839
Summa kommuner | 283 543 -244 382 109 718 51676 63772 4447 2431 | 476 426 478 813 -2 387
Landstinget 244 307 | 497 082 97 800 350 575 348124 2451
Totalt Dalarna -75| 497082 161572 827 001 826937 64

Differensen pa totalen pa dryg 2 mkr beror pa att skattevaxlingen ar berdknad pa ett
totalbelopp som ger skattevaxling pa 34,33 ore, vilket avrundas nedat till 34 ore.

Vid en skattevaxling pa 34 ore far kostnaderna for skolskjutsar storre effekt. Skillnaderna
mellan avtalet 2017 och effekterna av skattevaxlingen blir storre pa det sattet att kommuner
som far okade kostnader far storre 6kningar och de kommuner som far lagre kostnader far
anda lagre ekonomisk effekt.

| bilaga 7 visas hur de ekonomiska effekter slar pa kommunerna jamfort med avtal 2017 vid
de tva skattevaxlingsnivaerna.

SKL utrékningar av skattevaxling

Utredningen har anlitat Sveriges kommuner och landsting, SKL, Mans Norberg, for
berdkningar av effekterna av skattevéxling. Berakningarna som SKL gjort redovisas i
bilagorna 3 och 4. Nar det slutliga forslaget om skattevaxlingsniva foreligger kommer SKL
att géra en ny berakning och da ocksa redovisa hur berakningarna ér gjorda i en
dokumentation.
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Skattevaxlingsniva — ett politiskt beslut

Ovan finns ett antal berakningar och resonemang om effekter vid olika nivaer for
skattevaxling. De berdkningar som gjorts utgar fran budget, antaganden och kalkylerade
kostnader. Aven nar kalkyler ar valgrundade rader det alltid en viss osakerhet. En av de
osdkra faktorerna ar de resor som kommunerna sjalva kommer att betala efter bestélining.
Andrade bestallningar paverkar direkt kommunens kostnader.

Budgeten 2017 avser nuvarande kollektivtrafik. Nivan pa trafiken i olika delar av lanet
faststalls i ett langsiktigt trafikforsorjningsprogram och arliga trafikforsérjningsplaner. Det nu
géllande trafikforsorjningsprogrammet stracker sig till och med 2019 och &r i behov av
revidering. Eftersom det snart gar ut finns ocksa behov av att starta arbetet med ett nytt
program. Under utredningen har fran kommunernas trafikplanerare framforts att ett nytt
trafikforsorjningsprogram borde finnas for att nivan pa skattevaxlingen skall kunna definieras
i forhallande till en verksamhetsniva. En sadan ordning bedéms emellertid innebara en
tidsutdrakt som inte & mojlig enligt tidplaner bade for skattevaxling och lansregionbildning.
Av detta foljer att skattevéaxlingen gors pa nuvarande trafikniva och ett nytt program far tas
fram i den nya organisationen i samverkan med kommunerna.

Andra osékerheter infor framtiden &r kostnadsutvecklingen. Avtalskonstruktioner,
ranteutveckling, indexupprékningar kan innebara omfattande kostnadsokningar.

Ett tredje omrade som paverkar framtidens kostnadsutveckling ar forandringar som beslutas i
trafikorganisationen sasom effektiviseringar och ambitionsforandringar.

Skattevaxling sker med samma skattesats for samtliga kommuner. Det &r ofrankomligt att
diskussioner uppkommer om rattvisa. Under utredningens gang har skolkortspriser och hur
mycket av kostnaderna for skolskjutsar som skall inga i skattevéaxlingen diskuterats. Andra
diskussioner har rort vilken omfattning kollektivtrafiken har i olika kommuner. | ndgra
kommuner bestar trafiken inom kommunen i stort sett av skolskjutsar medan det i andra
kommuner finns ett omfattande linjenat.

Det kommer aldrig att astadkomma ett underlag eller ett system som kan bevisas vara
objektivt rattvist. Politikens viktiga uppgift i sddana situationer ar att géra en avvagning av
olika synpunkter och faststélla en finansieringsmodell som i sig innebér ett solidariskt
atagande att skapa forutséttningar for en bra kollektivtrafik i hela Dalarna.

Utredningens forslag utgar fran att kommunerna ersatter landstinget med 320 kronor per
manad under 9 manader for skolkort. Med en kalkyl for intékter som grund kan de
ekonomiska effekterna av olika skattevaxlingsnivaer beraknas. | nedanstaende tabell framgar
ekonomiska effekter av skattevaxling pa nivaerna 44, 43, 42, 41 respektive 40 ore.
Berékningarna &r gjorda med budget 2017 enligt avtalet som grund. Skattekonsekvenserna &r
berdknade av SKL.
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Diffrens vid olika skattevaxlingar jmf med avtal 2017

Ekonomisk effekt skattevéxlling Minus/rott innebar positiv effekt
Betala for Budget
trafik vid 2017
skolkort enligt
Kommun 320 44 bre 43 ore 42 Ore 41 bre 40 ore avtal 44 6re | 43 ore 42 bre 41 bre 40 ore

Avesta 16318 20609| 20010 19434 | 18858| 18259 | 38071| -1144| -1743| -2319| -2895| -3494
Borlange 25218 | 46093| 44805| 43517| 42178| 40891| 72811 -1499( -2783| -4075( -5414| -6702
Falun 29256 | 86700 85206| 83770| 82277| 80842| 117467 -1511| -3006| -4441| -5934| -7370
Gagnef 8228 8981 8727 8474 8221 7957 | 15961 1248 994 741 488 225
Hedemora 11127 | 16167| 15770 15389 | 14992| 14611| 26971 323 -74 -455 -851 [ -1232
Leksand 9468 | 13830| 13445| 13044| 12659| 12258 | 22625 673 288 -113 -498 -899
Ludvika 15662 29258 | 28578| 27925| 27245| 26566 | 44242 678 -2 -655| -1334| -2014
Malung-Sélen 5623| 10034 9780 9526 9272 9018| 15254 403 149 -105 -360 -614
Mora 11580 22641 22145| 21629 21113| 20597 | 34442 -221 -717) -1233| -1749( -2265
Orsa 3764 6295 6122 5 950 5777 5 604 9480 579 406 233 60 -113
Réttvik 7610 18021 17744| 17467 17200 16923 | 25020 611 334 56 -210 -487
Smedjebacken 5136 8 864 85%4 8314 8044 7764 | 13600 400 131 -150 -420 -700
Sater 6479 10391| 10105 9830 9544 9269 | 16398 472 185 -90 -376 -651
Vansbro 4687 | 11261 11091 10921 | 10744| 10574| 15321 627 457 287 110 -60
Alvdalen 4492 7053 6874 6 694 6 522 6342 11150 396 216 37 -136 -315
Summa kommuner | 164 648 | 316 200 | 308995 | 301884 [ 294 647 | 287 476 | 478 813 2034 | -5171] -12282| -19518| -26 690

SKATTEVAXLING INKLUSIVE FARDTJANST

| samband med den politiska behandlingen av utredningen har fragan om att inkludera
fardtjansten i véxlingen. | berdkningar ovan &r fardtjanstens kostnader fordelade efter
invanarantal. Den samlade ekonomiska effekten mellan nar fardtjansten ar fordelad efter
invanare respektive ingar i skattevéaxlingen skiljer sig i ringa omfattning eftersom fordelning
efter invanare 6verensstammer relativt val med effekten av skattevaxling.

Nar fardtjanst ingdr i skattevaxlingen blir skattevaxlingen pa totalt 365 828 tkr nar budget
2017 anvands som underlag. Hanvisningen till tabell i nedanstaende tabell finns pa sid 8 i
rapporten.

Beraknad skattevaxlingsniva 51

Ore Skolkort 320 kr Tkr
Allmén kollektivtrafik

Skattevéxling allmén trafik enl tabell 246 756
Skolskjutsar

| linjetrafik 57 396
Ej 6ppnad linjetrafik 36 503
Servicetrafik 18 250
Verksahetsresor i skolan -2431
Summa skolskjutsar 109 718
Allman kollektivtrafik och skolskjutsar 356 474
Férdtjanst 51 676
Ersattning fran kommunerna for skolskjutsar -42 322
Skattevaxlingsniva 365 828

Den samlade ekonomiska effekten av en skattevaxling pa 51 ére framgar av nedanstaende
tabell.
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Ekonomisk effekt vid skattvéxling 51 dre
Effekt av Service-
skattevéxling: Skol- resor:
skatteintakt, skjutsar sarskola, Differens - rott
Invanare | inkomstutj, | Allman | Skolkort omsorg, Extra- | Verksam{ Samlad [Budget 2017 = minskad
2016-11- |justerad kostn| kollek- | 320 kr 9 kommun, | bestélinin | hetsresor [ekonomisk |  vid fullt ekononomisk

Kommun 01 utj tivtrafik man | Fardtjanst |  korttid gar skolor effekt genomslag belastning
Avesta 23 046 -24 685 2128 5464 4447 79 36 802 38071 -1 268
Borlange 51 481 -55 259 5 806 9755 275 71 095 72811 -1717
Falun 57 544 -96 863 6636 11385 747 115631 117 467 -1836
Gagnef 10 142 -10783 2696 3514 170 17 163 15961 1202
Hedemora 15 388 -18 895 2503 5768 52 27218 26971 247
Leksand 15 447 -16 573 2 866 3718 70 23 226 22 625 601
Ludvika 26 781 -34014 4501 5838 441 44795 44 242 554
Malung-Sélen 10 024 -11812 1829 1850 118 15 608 15254 354
Mora 20 241 -26 233 2 667 5067 157 34 124 34442 -319
Orsa 6 831 -7 505 1547 927 45 10 024 9480 544
Rattvik 10 830 -19939 2151 3417 68 25 576 25020 555
Smedjebacken 10 867 -10795 1950 1078 127 13950 13 600 350
Séter 11 081 -12 360 2051 2408 0 16 819 16398 421
Vansbro 6 801 -12471 1596 1770 82 15918 15321 597
Alvdalen 7039 -8303 1397 1813 0 11512 11150 362
Summa kommuner | 283 543 -366 490 42322 63772 4447 2431 479 462 478 813 648
Landstinget 366 460 | 564 464 51 676 97 800 347 480 348 124 -644
Totalt Dalarna -30 | 564 464 51 676 161572 826 942 826937 5

| de politiska beddmningarna och diskussionerna om skattevaxling finns bedémningar om hur
aviserade rationaliseringar i trafiken skall paverka skattevaxlingsnivan. | nedanstaende tabell
framgar effekten av skattevéaxling vid nivaerna 51, 50, 49, 48 respektive 47 ore. Jamforelse
gors med budget 2017 vid full effekt.

Ekonomisk effekt skattevéaxlling allmén trafik, Diffrens vid olika skattevéxlingar jmf med avtal 2017
skolskjutsar, fardtjanst Minus/rétt innebér positiv effekt
Kommunal Budget 2017
betalning for enligt avtal
trafik skolkort genomslag
Kommun 320 kronor 51 ore 50 ore 49 ore 48 ore 47 ore 100 % 51 ore 50 ore 49 ore 48 ore 47 ore

Avesta 12118| 24685| 24109| 23510| 22935| 22359 38078| -1275| -1851| -2450| -3026| -3601
Borlange 15836 | 55259| 53920 52632| 51345| 50006 72 826 -1732 -3071 -4 358 -5 645 -6 984
Falun 18768 | 96863| 95427 93992 | 92499 | 91063 117 484 -1 853 -3 288 -4 724 -6 217 -7 653
Gagnef 6379 10783 10530| 10277| 10014 9760 15 964 1199 946 693 429 176
Hedemora 8322 18895| 18499| 18118 17721| 17340 26 975 243 -154 -535 -931 -1312
Leksand 6653| 16573| 16188| 15787 | 15402 15001 22 630 596 211 -190 -575 -976
Ludvika 10781 | 34014 33335| 32655| 31976| 31296 44 250 546 -134 -813 -1493 -2 173
Malung-Sélen 3796 | 11812 11558 11304| 11050| 10796 15 257 351 97 -157 -411 -665
Mora 7891| 26233| 25737 25221 | 24705( 24189 34 448 -324 -820 -1 336 -1 852 -2 368
Orsa 2519 7505 7333 7160 6987 6814 9482 542 369 196 23 -150
Raéttvik 5636| 19939 19662 1939 | 19119| 18842 25024 552 275 9 -268 -546
Smedjebacken 3156 10795| 10514| 10244 9964 9694 13 603 347 67 -203 -483 -753
Sater 4 459 12360 | 12074 11799 11513 11227 16 402 418 132 -143 -429 -715
\Vansbro 3 447 12 471 12295 12125| 11955| 11778 15323 595 419 249 79 -98
Alvdalen 3210 8303 8123 7944 7764 7592 11152 360 181 1 -178 -351
Summa kommuner 112972 | 366490 | 359303 | 352163 | 344946 | 337 757 478 897 565 -6623| -13762| -20979| -28 169

REFORMER, UTVARDERINGAR OCH UTVECKLING

Denna utredning utgar fran nuvarande foérhallanden. Om storre reformer eller forandringar

skall goras maste dessa och effekterna av dem utredas i sérskild ordning. Finansiering av stora
forandringar kan komma att paverka kostnadsfordelningen som skattevéxlingen innebr.
Utredningar om forandringar maste darfor involvera samtliga berérda parter.
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En fraga som behover utvarderas ar skolkortens giltighet pa fritid. Idag kan elever som
beviljats skolskjuts anvanda sina skolkort for resor inom lanet under fritid. Av naturliga skal
upplevs detta av elever utan skolkort som orattvist. Detta behdver utvarderas och stallning tas
till vilka forandringar som behdver goras for att systemet skall upplevas som réttvist.

Fardtjansten ingar inte i denna utredning. | en snar framtid bor det vara lampligt att ocksa gora
en skattevaxling for fardtjansten eftersom den ingar som en sjalvklar del i kollektivtrafiken.

ORGANISATION

I och med att landstinget genom skattevaxling dvertar hela ansvaret for den regionala
kollektivtrafiken blir landstinget darmed ocksa huvudman for trafiken och regional
kollektivtrafikmyndighet.

Vid Region Dalarna finns idag ocksa en enhet for fardtjanstlegitimering som finansieras av
kommunerna enligt avtal. Enheten bor dverforas till landstinget i samband med
organisationsférandringarna. Finansiering av enheterna bor dock goras i samband med
bildandet av lansregion Dalarna 2019. Nuvarande avtal om fardtjanst bor ses 6ver och ersattas
med ett som géller i den nya organisationen.

Inom utredningen for lansregion behandlas den framtida organisationen. | denna utredning
prioriteras fragan om organisation for kollektivtrafiken pa grund av att den planeras inforas
till 2018 medan 6vriga organisationsférandringar till lansregionen inférs 2019.

.Under utredningen om skattevéxling framkommer inte séllan fragor och diskussioner om
kommunernas roller och inflytande i en ny organisation. FOr att ge kommunerna ett bredare
underlag infor deras stallningstaganden kan nagra principiella organisatoriska omraden och
I6sningar anges.

e Landstinget & huvudman for trafikverksamhet och for regional
kollektivtrafikmyndighet

Politisk ledning for kollektivtrafiken definieras

Politisk ledning ut6vas i séarskilt organ

Kommunernas insyn och inflytande garanteras

Formell politisk ledning kan kompletteras med samverkansorgan mellan landstinget
och kommunerna

Trafikforvaltning i landstinget definieras

e Associationsform for den exekutiva organisationen faststalls

Ett forslag till kunskapsunderlag om bildande av regionkommun i Dalarna foreligger i en
version 2017-03-29. I underlaget finns ett avsnitt som behandlar "kommunalt inflytande och
regionens samverkan med kommunerna”. Hiar framkommer att mdjligheter till kommunal
samverkan &r en av de viktiga fragorna vid regionbildning. I underlaget finns ocksa ett avsnitt
om kollektivtrafiken dar det framgar att nar organisation for kollektivtrafiken skapas inom
landstinget 2018 skall denna vara sadan att den kan foras in i organisationen for region vid
dess bildande 2019.
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De organisatoriska l6sningarna kommer inte vara fardigutredda nér beslut om skattevaxling
skall fattas. Det ar viktigt att de pagaende organisationsutredningarna som beror detta omrade
kommuniceras med kommunerna sa att de kanner en stark tillit till framtida losningar.

PLANERINGSPROCESSER

Trafikplanering ar bade komplext och komplicerat. Investeringar i trafik har lang
planeringshorisont liksom samhallsforandringar i form av nya eller férandrade
bebyggelseomraden. Ett antal planer med olika planeringshorisont och detaljeringsniva kan
utskiljas.

e | det langa perspektivet mer an 10 ar behdvs underlag for stora infrastruktursatsningar
sdsom jarnvagar

e | lagen om kollektivtrafik regleras att myndigheten regelbundet skall uppratta ett
trafikforsorjningsprogram dar mal och inriktning pa medellang sikt laggs fast.
Dalarnas nuvarande trafikforsorjningsprogram galler for perioden 2015 — 2019.

e Arligen upprittas en trafikforsorjningsplan som lagger fast trafiken fér det kommande
aret.

Avgorande for utvecklingen av kollektivtrafiken &r hur planeringsprocesserna kan utvecklas
och hur samverkan mellan aktorerna i processerna utvecklas och manifesteras. Under 2016
utvecklades en modell fér planeringsprocessen. Modellen har bdrjat anvandas och bedéms ha
stor utvecklingspotential.

Grundforutsattningen for en bra planeringsprocess ar hur samverkan byggs upp och hur tillit
skapas. Det ar myndigheten och trafikorganisationen som har ansvaret for att driva
processerna och uppréatta planer. Myndigheten/trafikorganisationen ansvarar darmed for att
alla aktorer kommer till tals och hansyn tas till de olika forutsattningar som finns lokalt.
Samtidigt ansvarar man ocksa for att det samlade trafiksystemet &r sa rationellt som det dver
huvud taget a&r mgjligt. Rationalitet &r garantin for satsade resurser anvands effektivt och
trafikutbudet &r optimalt.

Viktiga aktorer i planeringsprocessen ar kommunernas, landstingets och respektive
trafikorganisationens olika handlaggare i form av trafikplanerare, samhéllsplanerare och andra
befattningshavare. Det &r dessa tjansteman som har det I6pande ansvaret for att den enskilda
kommunens behov och forutsattningar finns med nér trafiken planeras och genomfors.

En viktig del av kollektivtrafiken ar skolskjutsverksamheten. Denna ska sa langt det ar mgjligt
integreras i linjetrafiken. Skolplaneringen maste, for att en samlad effektivitet skall uppnas,
goras i ndra samverkan med trafikplanerare i kommunen och inom trafikorganisationen. Inom
kommunerna behover fragan om hur skolplanering och trafikplanering kan ytterligare
integreras med varandra diskuteras kontinuerligt. Har kan vara aktuellt att 6vervéga var
slutliga beslut i dessa fragor skall fattas.

Kollektivtrafiken &r i de enskilda kommunerna en mycket viktig del av infrastrukturen. De
politiska organ som ansvarar for infrastrukturfragor skall vara val insatta och involveras i
planeringsprocesserna. Det ar lampligt att planeringsprocessen faststélls i samband med att
den nya organisationen inrattas.
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BEFINTLIGA AVTAL

Inom verksamheten finns ett antal avtal med entreprendrer och mellan aktorer. Dessa avtal
skall inventeras och nddvandiga atgarder vidtas, sasom uppsagning, omforhandling,
nyteckning etcetera.

De borgensforbindelser som kommunerna gjort maste inventeras och stallning tas till hur
dessa skall hanteras.

LANDSTINGETS/REGIONENS OCH KOMMUNERNAS ATAGANDEN
Ny ansvarsfordelning

Genom det andrade huvudmannaskapet och skattevaxlingen kommer ansvars- och
uppgiftsfordelning mellan landstinget och kommunerna att forandras. Det kan finnas
anledning att i antingen form av ett skriftligt uttalande eller i en émsesidig éverenskommelse
eller avtal dokumentera hur ansvar och ataganden fordelas mellan aktérerna. Nedan féljer
exempel pa innehall och formuleringar. | exemplen anvénds landstinget som begrepp for bade
landstinget och l&nsregionen i vardande.

e Landstinget &r regional kollektivtrafikmyndighet
e Landstinget ansvarar for kollektivtrafiken i lanet innefattande
o Allman kollektivtrafik pa hjul och réls
o Sjukresor
o Fardtjanst enligt avtal med kommunerna
o Skolskjutsar pa kommunernas uppdrag
o Ovriga persontransporter som bestélls av kommunerna
e Landstinget organiserar trafikverksamheten i Dalarna innefattande
o Ardriftorgan
o Planerar trafik pa lang och kort sikt
o Overtar av 4gande och delagande av bolag som idag 4gs av Region Dalarna
e Kollektivtrafikens finansiering
o Landstinget star for en grundfinansiering efter att skattevaxling skett
o Kommunerna finansierar fardtjansten genom den invanarbaserade avgift som
faststéllts i avtal mellan kommunerna
o Kommunerna ersétter landstinget for skolskjutstrafiken genom att kdpa
skolkort for de elever som kommunen beslutat ar berattigade till skolskjuts och
for de gymnasieelever som ar beréttigade till ersattning for resa till skola
o Kommunerna betalar efter sjalvkostnad den trafik de sjalva bestéller utover
skolskjutsar och fardtjanst
e Skolkortspriset
o Huvudregeln &r att priset pa skolkort &r detsamma som priset pa periodkort for
ungdomar, for narvarande 320 kronor i manaden
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o Infor eventuella forandringar av skolkortspriset skall landstinget i en utredning
visa pa behov av férandring och gora jamforelser med andra lan
o Andring av skolkortspris skall ske i samrad mellan landstinget och
kommunerna
e Ansvar var for skolskjutsar
o Kommunerna beviljar elever skolskjuts
o Landstinget ansvarar for att elever som beviljats skolskjuts erbjuds mojlighet
att resa till skolan enligt reglementen
o Kommunerna ansvarar for att trafikplanering och skolplanering gors sa att
rationalitet och effektivitet uppnas for bade trafik och skola
o Landstinget och kommunerna ar ansvariga for att vid intressekonflikter det
gors rationella kompromisser
e Trafikplanering
o For att garantera kvalitet och trafikplaneringen pa lang och kort sikt skall
landstinget fortsatta att utveckla planerings- och samverkansprocesser som
garanterar kommunernas aktiva deltagande i processerna
o | de fall en kommun vill gora extrabestélining av trafik eller annat skall detta
goras sa att storsta mojliga samlade effektivitet astadkoms. Landstinget
beslutar om utférandet av extrabestallning. Bestallaren ersatter landstinget for
kostnaderna for bestéllningen.
e Organisation
o Landstinget organiserar trafikverksamheten i sin organisation
o Landstinget skapar tillsammans med kommunerna samverkansorgan vars syfte
ar transparens i trafikorganisationen, insyn och deltagande i
planeringsprocesserna samt ytterst utveckling av kollektivtrafiken i Dalarna

FORSLAG TILL BESLUT

For att genomfora forandringar som foreslas i foreliggande utredning behover ett antal beslut
fattas av landstinget och av respektive fullméktige i lanets kommuner. Direktionen for Region
Dalarna foreslas rekommendera fullmaktige i Dalarna fatta foljande alternativa beslut.

Landstinget och kommunerna om skattevaxling (nar skattevaxling omfattar allman
kollektivtrafik och skolskjutsar)

”Xxxx kommun begér tillsammans med landstinget och 6vriga kommuner i Dalarnas Ian hos
regeringen att den lansvisa skattesatsen for landstinget respektive kommunerna enligt 2 och 3
88 forordningen (2004:881) om kommunalekonomisk utjamning, fran och med den 1 januari
2018, hojs med 0,44 procentenheter for landstinget och sdnks med 0,44 procentenheter for
kommunerna.”

Landstinget och kommunerna om skattevaxling (néar skattevaxling omfattar allman
kollektivtrafik, skolskjutsar och fardtjanst)

”Xxxx kommun begér tillsammans med landstinget och 6évriga kommuner i Dalarnas 1an hos
regeringen att den lansvisa skattesatsen for landstinget respektive kommunerna enligt 2 och 3
88§ forordningen (2004:881) om kommunalekonomisk utjamning, fran och med den 1 januari
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2018, hojs med 0,51 procentenheter for landstinget och sanks med 0,51 procentenheter for
kommunerna.”

Landstinget om 6vertagande av ansvaret for kollektivtrafik

”Landstinget Dalarna dvertar ensam ansvaret for kollektivtrafiken i Dalarna och blir ddrmed
regional kollektivtrafikmyndighet i Dalarnas l&n enligt 2 kap 1a 8 Lag (2010:1065) om
kollektivtrafik.”

”Landstinget Dalarna upptar forhandlingar med Region Dalarna angdende 6vertagande av
agandet av AB Dalatrafik.”

”Landstinget Dalarna upptar forhandlingar med Region Dalarna angaende Gvertagandet av
dgandet i Tag i Bergslagen.”

”Landstinget Dalarna upptar forhandlingar med Region Dalarna angaende dvertagandet av
dgandet 1 Transitio AB.”

”Landstinget Dalarna genomfor fordndringar 1 politisk organisation och
forvaltningsorganisation med anledning av dvertagandet av ansvaret for kollektivtrafiken.
Kommunerna ges mojlighet att folja utredningen om organisationsférandringar i
landstingsorganisationen.”

”Landstinget inventerar tillsammans med dvriga parter avtal inom verksamhetsomradet och
vidtar nodvandiga atgarder for varje enskilt avtal.”

”Landstinget kommer att anvénda ordinarie periodkortspris for ungdomar for ersattning for
skolskjutsar."

Kommunernas yttrande 6ver rekommendation om overflyttning av
kollektivtrafikansvaret till landstinget.

”Kommunerna ges mojlighet att avldmna yttrande 6ver huvudmannaskapsforidndringen av
kollektivtrafiken. Yttrandet 1dmnas 1 sarskilt beslut samtidigt med beslut om skattevéxling.”

Direktionen for Region Dalarnas eget beslut om dverlamnande kollektivtrafikansvaret

”Under forutséttning att landstinget och samtliga kommuner beslutar om skattevéxling for
kollektivtrafiken kommer Direktionen for Region Dalarna 6verféra ansvaret for
kollektivtrafiken till landstinget ensamt och dédrmed &ven uppdraget som regional
kollektivtrafikmyndighet 2018-01-01.”

”Region Dalarna upptar forhandlingar med landstinget Dalarna angédende dgandet av AB
Dalatrafik.”

“Region Dalarna upptar forhandlingar med landstinget Dalarna angdende fgandet i Tag i
Bergslagen.”
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“Region Dalarna upptar férhandlingar med landstinget Dalarna angaende agandet i Transito
AB.”
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POLITISK BEHANDLING AV UTREDNINGEN OCH BESLUT | REGION
DALARNAS DIREKTION

Kollektivtrafikradet ar politiskt beredningsorgan for utredningen. Vid sitt sammantrade 2017-
03-30 beslutade radet foresla direktionen for Region Dalarna att rekommendera skattevaxling
pa en niva dar priset for skolkort uppgar till 320 kronor i manaden under 9 manader. Radet
foreslar inte exakt vilken niva som véxlingen skall ske pa. Ej heller vid direktionens méte
2017-04-26 finns forslag, varfor fragan skall behandlas vid ett extra sammantrade med Region
Dalarnas direktion 2015-05-17.

Infor direktionens extra sammantrade har berakningar gjorts for effekter om ocksa
fardtjansten ingar i skattevaxlingen.

Direktionen for Region Dalarna beslutade vid sitt extra sammantréade 2017-05-17 att
rekommendera kommunerna och landstinget att gora en skattevaxling fér den allmanna
kollektivtrafiken och fardtjansten med 47 6re. Skolkortstrafik ingar inte i skattevéaxlingen,
utan den skall debiteras kommuner motsvarande vardet av normalt skolkort/ungdomskort (f n
320 kr/man under 9 manader).

Direktionen beslutade ocksa rekommendera tecknandet av ett avtal mellan kommunerna och
landstinget. | avtalet regleras bland annat att kommunerna ersétter landstinget under tiden som
planerade rationaliseringar genomfors. Ersattningarna ar beréknade sa att de motsvarar
skillnaden mellan skattevéxling av 49 6re och 47 6re. Ersattningarna utgar under 2018 och
20109.

Beslutet redovisas i sin helhet i bilaga 7

Infor direktionens mote har de forslag till gemensam 6verenskommelse mellan kommunerna
och landstinget utvecklats till avtalstext. Till avtalet har ocksa fogats en Gverenskommelse om
overgangsbestammelser. Dessa innebar att under de forsta tva aren — 2018 och 2019 - skall
ersattning lamnas fran kommunerna till landstinget. Ersattningens storlek sétts till skillnaden i
ekonomisk effekt av vaxling pa nivaerna 47 6re och 49 ore.

Avtalet redovisas i bilaga 8
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Dalatrafiks budget 2017

Specifikation av servicetrafik i budget 2017

SKL Sammanstélining effekter vid skattevéxling 44 6re
SKL Sammanstéllning effekter vid skattevaxling 34 ore
Jamforelse mellan olika skattevaxlingsnivaer och effekter i
forhallande till budget 2017 enligt avtal med fullt genomslag
Effekter skattevaxling 47 o6re. SKL berakning

Beslut i direktionen Region Dalarna 2017-05-17

Avtal mellan kommuner och landsting angaende ansvar, samrad
mm

SKL Skattevaxlingsberédkning med dokumentation
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Dalatrafiks budget 2017
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Kostnad for Servicetrafik (som kraver tillstdnd) Budget 2017

Beloppi tkr
Sarskole- Omsorg- | Kommun | Korttids

Restyp:| Fardtjanst | Skolresor resor resor resor resor Total
Avesta 3001 1310 1532 3742 14 176 9774
Borlange 6 467 1904 3203 6394 68 91 18 127
Falun 11 265 2 656 3777 7485 123 0 25 306
Gagnef 2451 282 1542 1434 538 0 6 246
Hedemora 2765 1194 1778 3961 26 4 9726
Leksand 2803 1194 1120 2488 15 94 7714
Ludvika 5786 3869 1920 3600 153 165 15 493
Malung-Sélen 2352 2034 669 1153 23 4 6 236
Mora 1984 1551 771 4260 36 0 8602
Orsa 730 434 204 713 9 1 2090
Réttvik 3260 499 557 1084 1553 223 7176
Smedjebacken 2409 32 74 880 33 91 3519
Sater 1946 762 497 1902 9 0 5116
Vansbro 2739 87 340 1197 233 0 4596
Alvdalen 1720 443 1077 724 12 0 3976

Summa 51676 18 250 19 061 41017 2 846 848 133699
Landstinget sjukresor 2017
Beloppi tkr Resor viaBC*| Linjetrafik | Tg/buss/taxi | Resor med

Dalatrafik owr** privatbil TOTALT

Landstinget 86 800 5500 2000 3500 97 800

* Ingdr i driftbidragets servicetrafik

** Galler resor utanfor Dalarna
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SKL Sammanstallning effekter vid skattevaxling 44 ore
0,437241236298947= 44 dre
314 166

44 ore Skatteintdkter Inkomstutjdmning Summa Kostnadsutjdmning Summa Kostnader Summa
Vansbro -5385 -2197 -7582 -3679 -11261 i 10634 -627
Malung-Salen -8530 -2646 -11177 1143 -10034 9631 -403
Gagnef -8910 -2404 -11313 2333 -8981 7733 -1248
Leksand -14 232 -2997 -17228 3398 -13830 13157 -673
Rattvik -9336 -2740 -12076 -5946 -18021 17410 -611
Orsa -5503 -2118 -7621 1325 -6295 5717 -579
Alvdalen -5730 -2119 -7849 795 -7053 6658 -396
Smedjebacken -9951 -2163 -12113 3249 -8864 8464  -400
Mora -18 249 -4311 -22561 -81 -22641 22 862 221
Falun -55569 -8632 -64200 -22500 -86700 88211 1511
Borldnge -45321 -12098 -57419 11326 -46093 47593 1499
Sater -10148 -2205 -12353 1961 -10391 9920 -472
Hedemora -13381 -3785 -17167 1000 -16167 15844  -323
Avesta -20263 -5439 -25702 5093 -20609 21753 1144
Ludvika -24 009 -5838 -29847 589 -29258 28580 -678
Summa kommuner -254 516 -61691'-316 207 8'-316200 314166 -2034
Landsting 254516 61529 316045 0 316045 -314166 1879
KR/INV.
Vansbro -792 -323 -1115 -541 -1656 1564 -92
Malung-Salen -851 -264  -1115 114 -1001 961 -40
Gagnef -878 -237  -1115 230 -885 762  -123
Leksand -921 -194 -1115 220 -895 852 -44
Rattvik -862 -253 -1115 -549 -1664 1608 -56
Orsa -806 -310 -1116 194 -922 837 -85
Alvdalen -814 -301  -1115 113 -1002 946 -56
Smedjebacken -916 -199 -1115 299 -816 779 -37
Mora -902 -213  -1115 -4 -1119 1129 11
Falun -966 -150 -1116 -391  -1507 1533 26
Borlange -880 -235  -1115 220 -895 924 29
Sater -916 -199 -1115 177 -938 895 -43
Hedemora -870 -246  -1116 65 -1051 1030 -21
Avesta -879 -236  -1115 221 -894 944 50
Ludvika -896 -218  -1114 22 -1092 1067 -25
Summa kommuner -898 -218 -1115 0 -1115 1108 -7

Landsting 898 217 1115 0 1115 -1108 7
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SKL Sammanstallning effekter vid skattevaxling 34 ore
0,3433557299= 34 ¢re
246769

34 ore Skatteintdkter Inkomstutjamning Summa Kostnadsutjamning Summa Kostnader Summa
Vansbro -4 161 -1700 -5861 3679 -9541° 8094 -1447
Malung-Salen -6 592 -2045 -8636 1143 -7494" 6719 -775
Gagnef -6 885 -1856 -8741 2333 -6408° 3440 -2968
Leksand -10997 -2317 -13314 3398 -9916° 8593 -1323
Rattvik -7214 -2112 -9326 5946 -15271" 13984 -1287
Orsa -4 252 -1639 -5892 1325 -4567° 3254 -1313
Alvdalen -4 428 -1640 -6068 795 -52737 4433 -839
Smedjebacken -7 689 -1674 -9363 3249 -61137 5359 -755
Mora -14102 -3340 -17441 81 -17522" 18615 1093
Falun -42 940 -6675 -49615 22500 -72114" 77645 5530
Borlange -35021 -9370 -44390 11326 -33065 38347 5282
Sater -7 841 -1706 -9548 1961 -7586° 6654 -932
Hedemora -10 340 -2924 -13264 1000 -122647 11858 -406
Avesta -15 658 -4194 -19852 5003 -14759° 18364 3605
Ludvika -18 552 -4526 -23078 589 -22489" 21411 -1078
Summa kommuner -196 672 -47 718 -244 390 8'-244382 246769 2387
Landsting 196 672 47 635 244307 0 244307 -246769 -2462
KR/INV.
Vansbro -612 -250 -862 -541  -1403 1190 -213
Malung-Sélen -658 -204 -862 114 -748 670 -77
Gagnef -679 -183 -862 230 -632 339 -293
Leksand -712 -150 -862 220 -642 556 -86
Rattvik -666 -195 -861 -549  -1410 1291 -119
Orsa -623 -240 -863 194 -669 476 -192
Alvdalen -629 -233 -862 113 -749 630 -119
Smedjebacken -708 -154 -862 299 -563 493 -69
Mora -697 -165 -862 -4 -866 920 54
Falun -746 -116 -862 -391  -1253 1349 96
Borlange -680 -182 -862 220 -642 745 103
Sater -708 -154 -862 177 -685 601 -84
Hedemora -672 -190 -862 65 -797 771 -26
Avesta -679 -182 -861 221 -640 797 156
Ludvika -693 -169 -862 22 -840 799 -40
Summa kommuner -694 -168 -862 0 -862 870 8

Landsting 694 168 862 0 862 -870 -9
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Jamforelse mellan olika skattevéaxlingsnivaer och effekter i forhallande till budget 2017enligt
avtal med 100 % genomslag. Rdda siffror innebar minskad ekonomisk belastning.

Differens Differens
Samlad Samlad mellan budget | mellan budget
Budget 2017 utan | ekonomisk ekonomisk enligt avtal |enligt avtal 2017
overgangs- effekt vid effekt vid 2017 och och véxling 34
Kommun bestammelser | véxling 44 6re | vaxling 34 6re | véxling 44 6re ore

Avesta 38071 36 927 34 466 -1 144 -3 605
Borlange 72811 71312 67 529 -1 499 -5 282
Falun 117 467 115 956 111 937 -1511 -5 530
Gagnef 15961 17 208 18 929 1248 2 968
Hedemora 26971 27 294 27 376 323 406
Leksand 22625 23298 23948 673 1323
Ludvika 44242 44 920 45 319 678 1078
Malung-Sélen 15 254 15 657 16 029 403 775
Mora 34 442 34 222 33349 -221 -1 093
Orsa 9480 10 059 10 793 579 1313
Rattvik 25020 25 631 26 308 611 1287
Smedjebacken 13 600 14 000 14 355 400 755
Séter 16 398 16 870 17 330 472 932
Vansbro 15321 15948 16 768 627 1447
Alvdalen 11150 11 546 11 989 396 839
Summa kommuner 478 813 480 847 476 426 2034 -2 387
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Effekter vid skattevaxling 47 ore enligt SKL berakning. Overst tabell totalt tkr. Under tabell
kr per invanare.

47 ORE Skatte- Inkomst- Justerad

intdkt  utjamning kost.utj Summa
Dalarna 271870 65 782 0 337 652
Summakommun -271870 -65890 0 -337 760
Vansbro -5752 -2 346 -3679 -11 778
Malung-Salen 9112 -2 827 1143 -10 796
Gagnef -9 517 -2 566 2323 -9760
Leksand -15 202 -3198 3399 -15 001
Rattvik -9972 -2924 -5 945 -18 842
Orsa -5 878 -2261 1325 -6 814
Alvdalen -6 121 -2 267 796 -7 592
Smedjebacken -10 629 -2315 3249 -9 694
Mora -19 493 -4 615 -81 -24 189
Falun -59 358 -9 207 -22 499 -91 063
Borldange -48 411 -12 922 11 327 -50 006
Sater -10 839 -2 349 1962 -11 227
Hedemora -14 294 -4 047 1001 -17 340
Avesta -21 645 -5 808 5094 -22 359
Ludvika -25 646 -6 240 590 -31 296
Dalarna 959 232 0 1191
Summa kommun -959 -232 0 -1191
Vansbro -846 -345 -541 -1732
Malung-Salen -909 -282 114 -1077
Gagnef -938 -253 229 -962
Leksand -984 -207 220 -971
Rattvik -921 -270 -549 -1740
Orsa -861 -331 194 -998
Alvdalen -870 -322 113 -1079
Smedjebacken -978 -213 299 -892
Mora -963 -228 -4 -1195
Falun -1032 -160 -391 -1582
Borldange -940 -251 220 -971
Sater -978 -212 177 -1013
Hedemora -929 -263 65 -1127
Avesta -939 -252 221 -970

Ludvika -958 -233 22 -1169
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Beslut 2017-05-17 Direktion Region Dalarna

”Direktionen beslutar att rekommendera var och en av Dalarnas kommuner och Landstinget
Dalarna besluta foljande:

1. XX kommun/Landstinget Dalarna begér tillsammans med landstinget och 6vriga
kommuner i Dalarnas 1an hos regeringen att den l&nsvisa skattesatsen for landstinget
respektive kommunerna enligt 2 och 3 88 forordningen (2004:881) om
kommunalekonomisk utjagmning, fran och med den 1 januari 2018, héjs med 0,47
procentenheter for landstinget och sanks med 0,47 procentenheter for kommunerna.

2. Godkanna att skattevéaxlingen skall omfatta allmén kollektivtrafik och fardtjanst.
Skattevaxlingen omfattar inte skolkortstrafik, utan den skall debiteras kommuner
motsvarande vardet av normalt skolkort/ungdomskort (f.n. 320 kr/man och 9 manader
per ar).

3. Godkanna avtalet som beskriver ansvar och befogenheter. Overgangsregler skall
tillampas mellan kommunsektorn och landstinget i enlighet med redovisad tabell i
avtalet.

4. Besluten ovan galler under forutsattning att kommunfullmaktige i samtliga lanets
kommuner och landstingsfullméktige fattar motsvarande beslut

Direktionen beslutade dven att:
5. Forbereda forandrat dgande av AB Dalatrafik, Tag i Bergslagen AB och AB Transitio.

6. Overfora ansvaret for kollektivtrafik samt uppdraget som regional
kollektivtrafikmyndighet till Landstinget Dalarna 2018-01-01.

7. Uppdra till regionchefen att a) utforma missiv till kommunerna och landstinget, b) féra
in tabell om 6vergangsregler i foreslaget avtal, ¢) gora en juridisk granskning av
dokumentet innan utskick.”
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AVTAL MELLAN LANDSTINGET DALARNA OCH DALARNAS KOMMUNER OM
ANSVAR, SAMRAD OCH EKONOMISKA EFFEKTER AV SKATTEVAXLINGEN
AV KOLLEKTIVTRAFIKEN

Genom det dndrade huvudmannaskapet och skattevaxlingen kommer ansvars- och
uppgiftsfordelning mellan landstinget och kommunerna att férandras. Nedanstiende satser
uttrycker landstingets och kommunernas gemensamma vilja och intentioner infor
huvudmannaskapsférindring och skattevixling. Parterna dr 6verens om féljande:

e Landstinget ir regional kollektivtrafikmyndighet
e Landstinget ansvarar for kollektivtrafiken i linet innefattande
o Allmin kollektivtrafik pa hjul och rils.
o Sjukresor.
o Firdginst.
o Skolskjutsar pa kommunernas uppdrag.
o Ovriga persontransporter som bestills av kommunerna.
o Planerar trafik pa lang och kort sikt.
o Opvertar dgande och deligande av kollektivtrafikbolag som idag igs av Region
Dalarna.
e Kollektivtrafikens finansiering
o Landstinget star f6r en grundfinansiering efter att skattevaxling skett.
o Kommunerna betalar skolskjutsar genom kép av kort. For skolskjutsar ér
benimningen skolkort.
o Kommunerna betalar efter sjilvkostnad den trafik de sjilva bestiller
o Landstinget Dalarna férbinder sig att det skattevixlade anslaget till
kollektivtrafiken samt ev. andra ersittningar fran avtal med anknytning till
kollektivtrafik, ska anvindas for kollektivtrafikens bedrivande och utveckling.
o En uppfoljning av extern resurs av avtalens och skattevixlingens ekonomiska
utfall f6r parterna skall géras under ar 2019 av kollektivtrafikmyndigheten.
e Skolkortspriset
o Huvudregeln ir att priset pa skolkort dr detsamma som priset pa periodkort f6r
ungdomar, for nirvarande 320 kronor i manaden.
o Infor eventuella férandringar av skolkortspriset skall landstinget i en utredning
visa pa behov av férindring och gora jaimforelser med andra lin.
o Andring av skolkortspris skall ske i samrid mellan landstinget och kommunerna.
e Ansvar for skolskjutsar

o Kommunerna ansvarar f6r och beviljar elever skolskjuts enligt gallande
kommunala reglemente

o Landstinget ansvarar for att elever som beviljats skolskjuts erbjuds méjlighet att
resa till skolan enligt reglementen. Reglementen och beslut ar kommunernas
ansvar.
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o Kommunerna ansvarar for att trafik- och skolplanering genomfors pa ett sidant
satt att rationalitet och effektivitet uppnas for bade trafik och skola.

e Trafikplanering
o For att garantera kvalitet och mojligheter att paverka trafikplaneringen pa bade
kort och lang sikt skall landstinget utveckla planerings- och samverkansprocesser
som sikerstiller kommunernas mojligheter till aktiv deltagande och
paverkansmojligheter i processerna.

o Kommun fir efter medgivande av kollektivtrafikmyndigheten géra s.k. tillkop' av
trafik men ska da sjilv betala kostnaden for den tillkommande trafiken och andra
ev. kostnader som foljer av tillképet. Tillkop far inte paverka kollektivtrafik-
systemet negativt.

o Hastigt uppdykande hindelser, t.ex. flyktingmottagande, viderfenomen,
ekonomisk kris etc, som pakallar behov av ytterligare trafik ska hanteras av det
gemensamma systemet fOr trafik och ekonomi och inte automatiskt leda till
tillkop.

e Organisation

o Landstinget planerar f6r och inrittar trafikverksamheten i sin organisation.

o Landstinget ansvarar for att det skall finnas organ for savil politisk samverkan
som for forvaltningssamverkan med kommunerna.

o Om visentliga forindringar sker i lagstiftningen for kollektivtrafik kan detta avtal
omférhandlas. Friga om omforhandling skall forst resas i ovan nimnda organ for
samverkan som efter inhdmtande av parternas synpunkter rekommenderar om
omférhandling skall ske eller inte ske.

e Overgangsregler/inforandesteg
o Parterna ir Gverens om att tillimpa Overgangsregler eller inférandesteg under tva
ar for att parera ekonomiska effekter av skattevixlingen som bedéms
ogynnsamma, se tabell pa nista sida.

L Tillk6p kan bla. omfatta extra turer pa befintlig linje, ny linje, mer trafik i ett geografiskt omrade men dven sidant
som avgiftsfri trafik eller sdrskilda satsningar pa viss resendrsgrupp. Tillkép kan ses som en “extra kvalitet”. Tillkép
kan gilla kortare eller lingre tid.
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o < w o Ekonomisk effekt efter

vergangs- |Overgangs- o -

ersdttning  [ersdttming  |Ekonormisk Gvergéngs- ersittmngar

2018 2019 effekt jmf avtal

motsvarar 49 [motsvarar 49 (2017

ore ore skattevixling
Kommun skatteviixling |skatteviixling (47 ére 2018 2019
Avesta 1152 1152 -3 601 -2 450 -2 450
Borlinge 2626 2 626 -6 984 -4 358 -4 358
Falun 2929 2929 -7 653 -4 724 -4 724
Gagnef 517 517 176 693 693
Hedemora 778 778 -1312 -535 -535
Leksand 786 786 -976 -190 -190
Ludvika 1359 1 359 -2 173 -813 -813
Malung-Silen 508 508 -665 157 157
Mora 1032 1032 -2 368 -1336 -1336
Orsa 346 346 -150 196 196
Rittvik 554 554 -546 9 9
Smedjebacken 550 550 -753 -203 -203
Sdter 572 572 -715 -143 -143
Vansbro 347 347 -98 249 249
Alvdalen 352 352 -351 1 1
Summa kommuner 14 407 14 407 -28 169 -13 762 -13 762

Avtalets ikrafttradande och godk&dnnande
Avtalet giller under forutsittning att det godkianns genom beslut av samtliga 15
kommuner och Landstinget Dalarna.

Tvist

Eventuella tvistigheter ska l6sas genom 16sningsinriktade och gemensamma
anstringningar. Tvist rorande tolkning och/eller tillimpning av avtalet ska slutligen
avgoras av svensk allmin domstol med tillimpning av svensk lag.

Detta avtal trader i kraft 2018-01-01 forutsatt att avtalet har godkénts av kommun-
fullméktige i Avesta, Borlange, Falun, Gagnefs, Hedemora, Leksands, Ludvika,
Malung-Salen, Mora, Orsa, Rattviks, Smedjebackens, Saters, Vansbro och Alvdalens
kommuner och fullmaktige i Landstinget Dalarna. Detta avtal har upprattats i 16
likalydande exemplar varav parterna tagit var sitt. Avtalet har godkénts av samtliga
kommuner, Landstinget Dalarna samt a&ven Region Dalarna enligt redovisning nedan.
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SKL Skattevaxlingsberakningar

Andrat huvudmannaskap for kollektivtrafiken i
Dalarna

En dokumentation av skattevaxlingsberakningen

Mans Norberg
2017-05-22
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SKL:s roll i arbetet med att ta fram underlag infor ett beslut om en skattevéxling for
kollektivtrafiken i Dalarna har endast varit att rakna pa utfallet av forandrade forutsattningar
pa skatter och utjamningssystem utifran foreslagna skattevaxlingsbelopp. SKL har som
organisation inte tagit stallning till 6vriga berédkningsforutsattningarna eller de beslutsunderlag
som presenteras for landstinget och lanets kommuner.

Utjamningssystemet

| Sverige har det sedan lange funnits en bred politisk uppslutning kring tanken att
medborgarna bor ha tillgang till likvardiga valfardstjanster oavsett var i landet de bor. Men
forutsattningarna att leva upp till denna malsattning &r olika och i vissa fall mycket olika
mellan kommunerna. For det forsta finns skillnader i beskattningsbara inkomster, vilket
paverkar skatteintakterna. For det andra finns skillnader i aldersstruktur, social och geografisk
struktur, vilket paverkar behoven och kostnaderna.

Det nuvarande systemet for kommunalekonomisk utjamning kan delas upp i fem olika delar:
inkomstutjamning, kostnadsutjamning, strukturbidrag, inférandebidrag och
regleringsbidrag/avgift, varav strukturbidraget numera ligger utanfor det egentliga
utjamningssystemet. Endast de tva forsta paverkas vid en skattevéxling.

Statligt bidrag utjamnar for skillnader i skatteinkomster

For att utjamna for skillnader i skatteinkomster far de allra flesta kommuner och landsting ett
statligt inkomstutjamningsbidrag. Bidraget beraknas utifran skillnaden mellan den egna be-
skattningsbara inkomsten per invanare och ett skatteutjamningsunderlag som motsvarar 115
procent av medelskattekraften i riket. Om den beskattningsbara inkomsten Gverstiger 115
procent av medelskattekraften uppstar istallet en inkomstutjamningsavgift.

For bidragsberéttigade kommuner berdknas bidragen genom att multiplicera skillnaden mellan
den egna och den garanterade skattekraften med 95 procent av medelskattesatsen i riket ar
2003. For avgiftsskyldiga kommuner beréknas avgiften pa motsvarande satt utifran 85 procent
av medelskattsatsen.

Vid berakningen av bidraget eller avgiften tas ocksa hansyn till att uppgiftsfordelningen
mellan kommuner och landsting i respektive lan eftersom den varierar mellan lanen.
Huvudmannaskapsfordndringarna under 1990-talet har framst handlat om att kommunerna har
overtagit ansvaret fran landstingen for flera verksamheter, t.ex. dldrevarden. Forandringar i
motsatt riktning, t.ex. betraffande kollektivtrafiken, har ocksa forekommit. Detta har reglerats
ekonomiskt med skattevaxlingar som inneburit att kommunerna har sankt och landstinget hojt
skatten pa ett satt som gjort huvudmannaskapsforandringen neutral for skattebetalarna i lanet.

Kostnadsutjamningen ar mellankommunal

Kostnadsutjamningen utjamnar for skillnader i aldersstruktur, etnicitet samt socioekonomiska
och geografiska forhallanden. Den byggs enligt dagens system upp av tio delmodeller for
kommunerna och fyra for landstingen varav de flesta avser verksamheter som till exempel
barnomsorg, aldreomsorg och héalso- och sjukvard. Kollektivtrafiken hanteras i en gemensam
utjdmningsmodell for kommuner och landsting.

For varje verksamhet som omfattas av utjdmningen berdaknas en standardkostnad for varje
kommun/landsting. Summan av kommunens/landstingets standardkostnader blir
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kommunens/landstingets strukturkostnad. Om strukturkostnaden &r hdgre an genomsnittet for
riket far kommunen/landstinget ett bidrag motsvarande skillnaden mot riksgenomsnittet. Om
strukturkostnaden ar lagre an genomsnittet for riket anses kommunen/landstinget ha en
gynnsam struktur och betalar darmed en avgift pa motsvarande satt. Kostnadsutjamningen ar
saledes till sin konstruktion helt mellankommunal.

Utjamningsmodellen for kollektivtrafik

Modellen for kollektivtrafik i kostnadsutjamningen omfattar den allménna kollektivtrafiken.
Utjamning for den sérskilda kollektivtrafiken, som skolskjutsar och sjukresor gors i andra
delmodeller i kostnadsutjamningen, vilka inte paverkas vid en skattevéxling.
Standardkostnaden for kollektivtrafiken berdknas lansvis med hjélp av variablerna gleshet,
arbetspendling och téatortsstruktur. Darefter fordelas 50 procent till kommunerna och 50
procent till landstingen. Foér Stockholms 1an géller dock att 60 procent av den berédknade
kollektivtrafikkostnaden tillfaller landstinget.

Inom respektive lan ska fordelningen mellan kommunerna ske efter kommunernas andel av de
totala kollektivtrafikkostnaderna i lanet 2009. Kommunerna i lanet kan i konsensus ansoka
om en forandrad fordelning. Tanken dr att fordelningen mellan kommunerna ska spegla
fordelningen kommunernas faktiska nettokostnader. Over tid ar har det dock varit mer regel
an undantag att fordelningen i kollektivtrafikmodellen avviker fran de faktiska kostnaderna.
Om avvikelsen mellan férdelningen av de faktiska kostnaderna och férdelningen av
standardkostnaden ar stor kommer det ocksa att uppsta stora kommunvisa skillnader av det
ekonomiska utfallet vid en skattevaxling for andrat huvudmannaskap for kollektivtrafiken.

Tabell 1 « Standardkostnadens procentuella fordelning i kollektivtrafikmodellen

Férdelning
standardkostnad
Vansbro 3,9%
Malung-Salen 3,1%
Gagnef 2,6%
Leksand 4,1%
Rattvik 6,3%
Orsa 1,9%
Alvdalen 2,2%
Smedjebacken 2,5%
Mora 7,2%
Falun 29,5%
Borldange 13,5%
Sater 3,1%
Hedemora 5,0%
Avesta 6,0%

Ludvika 9,1%
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Skattevaxling

Den skattevéxling som behdvs for att kompensera landstinget ekonomiskt for 6vertagen
verksamhet ska baseras pa 6verford kostnad, den uppraknade medelskattekraften i lanet samt
de ekonomiska effekter som forandringar i den lansvisa skattesatsen fér med sig.

Berakningen gors saledes utifran att landstinget ska fa tackning for de kostnader som ska tas
over. Berdkningen gors pa 2017 ars skatter och utjamning. Om &vertagandet planeras ske efter
2017 kan en diskrepans uppsta, om kostnadernas utveckling skiljer sig markant fran
skatteunderlagsutvecklingen efter 2017. Alternativet hade varit att géra berakningen utifran en
prognos pa skatter och utjamning for aktuellt ar, men givetvis byggs det da in andra
osékerheter i berékningen.

Berakningen bygger pa att landstigets egen skattesats samt den lansvisa skattesatsen som styr
inkomstutjamningen, hdjs synkront for att de nya skatteintékterna och
inkomstutjamningsbidraget ska tdcka landstingets tillkommande kostnader for
kollektivtrafiken. Kommunernas dito sdnks i motsvarande grad. Detta gor skattevaxlingen
neutral for ”genomsnittsinvanaren” i ldnet. Eftersom kommunerna gemensamt har samma
skattebas som landstinget, samt samma garantiniva i utjamningssystemet, kommer
landstingets 6kade intdkter att motsvaras av minskade intakter for kommunerna. Formellt ar
det regeringen som beslutar om &ndrade lansvisa skattesatser.

Da kommunerna efter skattevaxlingen inte langre har nagot ansvar for den allméanna
kollektivtrafiken kommer ocksa kommunernas fordelning i kostnadsutjamningens delmodell
for kollektivtrafik att utjaimnas, dvs. kommunerna ”delar” lika pa den standardkostnad som
réknas fram for lanet. Orsaken till att det fortfarande finns en kommunal kostnadsutjgmning
for kollektivtrafik, trots att flertalet kommuner inte har ndgot ansvar for verksamheten, ar att
det fortfarande finns 1an d&ar kommuner har helt eller delat ansvar.

| tabell 2 nedan redovisas det ekonomiska utfallet for landstinget, kommunkollektivet samt de
enskilda kommunerna om huvudmannaskapet for att kollektivtrafik i lanet dverfors till
landstinget.
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Tabell 2 - Utfall av forandrade skatter och utjamning om landstinget blir ensam huvudman for
kollektivtrafiken, tusentals kronor

Inkomst- Kostnads-
Skatteintdkt utjamning utjdmning Summa

Dalarna 271870 65 782 0 337 652
Summa kommun -271 870 -65 890 0 -337 760
Vansbro -5752 -2 346 -3679 -11 778
Malung-Sélen -9112 -2 827 1143 -10 796
Gagnef -9517 -2 566 2323 -9760

Leksand -15 202 -3198 3399 -15 001
Rattvik -9972 -2924 -5945 -18 842
Orsa -5 878 -2261 1325 -6 814

Alvdalen -6 121 -2 267 796 -7 592

Smedjebacken -10 629 -2 315 3249 -9 694

Mora -19 493 -4 615 -81 -24 189
Falun -59 358 -9 207 -22 499 -91 063
Borlange -48 411 -12 922 11 327 -50 006
Sater -10 839 -2 349 1962 -11 227
Hedemora -14 294 -4 047 1001 -17 340
Avesta -21 645 -5 808 5094 -22 359
Ludvika -25 646 -6 240 590 -31 296

Skattevaxlingen innebér att kostnader motsvarande 338 miljoner kronor fors over till
landstinget. Detta innebar en justering av skattesatsen, och den lansvisa skattesatsen, pa 47
ore. Skattesatsen maste avrundas till hela 6ren. Skillnader mellan kommunkollektiv och
landstingets utfall beror pa avrundningar i berakningar av inkomstutjamningsbidraget.

Utfallet per kommun vad géller forandrade skatteintakter skiljer sig at beroende pa skattekraft
i kommunen. Dessa skillnader utjamnas dock via inkomstutjamningen, och summa férandrade
skatteintékter och forandrad inkomstutjamning per kommun blir i princip densamma i alla
kommuner, raknat i kronor per invanare. De kommunvisa skillnaderna uppstar i och med att
kommunerna har olika fordelning av standardkostnaden i kostnadsutjamningens modell for
kollektivtrafik, vilket utjamnas i samband med en skattevaxling. Om denna fordelning skiljer
sig fran de kostnader som kommunerna véxlar bort, uppstar kommunvisa skillnader i utfallet
av skattevaxlingen. De kommunvisa skillnaderna syns tydligare i tabell 3, dér resultat fran
tabell 2 visas i kronor/invanare.
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Tabell 3 « Utfall av forandrade skatter och utjamning om landstinget blir ensam huvudman foér
kollektivtrafiken, kronor per invanare

Skatte- Inkomst- Summaskatt Kostnads-

intdkt  utjdamning & utjamning utjamning Summa
Dalarna 959 232 1191 0 1191
Summa kommun -959 -232 -1191 0 -1191
Vansbro -846 -345 -1191 -541 -1732
Malung-Sélen -909 -282 -1191 114 -1077
Gagnef -938 -253 -1191 229 -962
Leksand -984 -207 -1191 220 -971
Rattvik -921 -270 -1191 -549 -1740
Orsa -861 -331 -1192 194 -998
Alvdalen -870 -322 -1192 113 -1 079
Smedjebacken -978 -213 -1191 299 -892
Mora -963 -228 -1191 -4 -1195
Falun -1032 -160 -1192 -391 -1582
Borldange -940 -251 -1191 220 -971
Sater -978 -212 -1190 177 -1013
Hedemora -929 -263 -1192 65 -1127
Avesta -939 -252 -1191 221 -970
Ludvika -958 -233 -1191 22 -1169
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SKL:s roll i arbetet med att ta fram underlag infor ett beslut om en skattevéxling
for kollektivtrafiken i Dalarna har endast varit att rakna pa utfallet av forandrade
forutsattningar pa skatter och utjamningssystem utifran foreslagna skattevaxlings-
belopp. SKL har som organisation inte tagit stallning till évriga berédkningsforut-
sattningarna eller de beslutsunderlag som presenteras for landstinget och lanets
kommuner.

Utjamningssystemet

I Sverige har det sedan lange funnits en bred politisk uppslutning kring tanken att
medborgarna bor ha tillgang till likvardiga valfardstjanster oavsett var i landet de
bor. Men forutsattningarna att leva upp till denna malsattning ar olika och i vissa
fall mycket olika mellan kommunerna. For det forsta finns skillnader i beskatt-
ningsbara inkomster, vilket paverkar skatteintékterna. For det andra finns skillna-
der i aldersstruktur, social och geografisk struktur, vilket paverkar behoven och
kostnaderna.

Det nuvarande systemet for kommunalekonomisk utjamning kan delas upp i fem
olika delar: inkomstutjamning, kostnadsutjamning, strukturbidrag, inférandebi-
drag och regleringsbidrag/avgift, varav strukturbidraget numera ligger utanfor det
egentliga utjamningssystemet. Endast de tva forsta paverkas vid en skattevaxling.

Statligt bidrag utjamnar for skillnader i skatteinkomster

For att utjamna for skillnader i skatteinkomster far de allra flesta kommuner och
landsting ett statligt inkomstutjamningsbidrag. Bidraget beraknas utifran skillna-
den mellan den egna beskattningsbara inkomsten per invanare och ett skatteutjam-
ningsunderlag som motsvarar 115 procent av medelskattekraften i riket. Om den
beskattningsbara inkomsten 6verstiger 115 procent av medelskattekraften uppstar
istallet en inkomstutjamningsavgift.

For bidragsberéttigade kommuner berdknas bidragen genom att multiplicera skill-
naden mellan den egna och den garanterade skattekraften med 95 procent av me-
delskattesatsen i riket ar 2003. For avgiftsskyldiga kommuner beréknas avgiften
pa motsvarande satt utifran 85 procent av medelskattsatsen.

Vid berakningen av bidraget eller avgiften tas ocksa hansyn till att uppgiftsfordel-
ningen mellan kommuner och landsting i respektive l&n eftersom den varierar
mellan lanen. Huvudmannaskapsforandringarna under 1990-talet har framst hand-
lat om att kommunerna har évertagit ansvaret fran landstingen for flera verksam-
heter, t.ex. aldrevarden. Forandringar i motsatt riktning, t.ex. betraffande kollek-
tivtrafiken, har ocksa forekommit. Detta har reglerats ekonomiskt med skattevax-
lingar som inneburit att kommunerna har sankt och landstinget hojt skatten pa ett
satt som gjort huvudmannaskapsforandringen neutral for skattebetalarna i lanet.
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Kostnadsutjdmningen ar mellankommunal

Kostnadsutjamningen utjamnar for skillnader i aldersstruktur, etnicitet samt socio-
ekonomiska och geografiska férhallanden. Den byggs enligt dagens system upp av
tio delmodeller for kommunerna och fyra for landstingen varav de flesta avser
verksamheter som till exempel barnomsorg, aldreomsorg och halso- och sjukvard.
Kollektivtrafiken hanteras i en gemensam utjamningsmodell for kommuner och
landsting.

For varje verksamhet som omfattas av utjamningen beréknas en standardkostnad
for varje kommun/landsting. Summan av kommunens/landstingets standardkost-
nader blir kommunens/landstingets strukturkostnad. Om strukturkostnaden &r
hogre an genomsnittet for riket far kommunen/landstinget ett bidrag motsvarande
skillnaden mot riksgenomsnittet. Om strukturkostnaden &r Iagre &n genomsnittet
for riket anses kommunen/landstinget ha en gynnsam struktur och betalar darmed
en avgift pa motsvarande satt. Kostnadsutjamningen &r saledes till sin konstrukt-
ion helt mellankommunal.

Utjamningsmodellen for kollektivtrafik

Modellen for kollektivtrafik i kostnadsutjamningen omfattar den allménna kollek-
tivtrafiken. Utjamning for den sérskilda kollektivtrafiken, som skolskjutsar och
sjukresor gors i andra delmodeller i kostnadsutjamningen, vilka inte paverkas vid
en skattevaxling. Standardkostnaden for kollektivtrafiken beréknas lansvis med
hjalp av variablerna gleshet, arbetspendling och tatortsstruktur. Dérefter fordelas
50 procent till kommunerna och 50 procent till landstingen. FOr Stockholms l&n
géller dock att 60 procent av den berdknade kollektivtrafikkostnaden tillfaller
landstinget.

Inom respektive lan ska fordelningen mellan kommunerna ske efter kommunernas
andel av de totala kollektivtrafikkostnaderna i l&net 2009. Kommunerna i lanet
kan i konsensus ansdka om en forandrad fordelning. Tanken &r att fordelningen
mellan kommunerna ska spegla fordelningen kommunernas faktiska nettokostna-
der. Over tid ar har det dock varit mer regel &n undantag att fordelningen i kollek-
tivtrafikmodellen avviker fran de faktiska kostnaderna. Om avvikelsen mellan for-
delningen av de faktiska kostnaderna och férdelningen av standardkostnaden ar
stor kommer det ocksa att uppsta stora kommunvisa skillnader av det ekonomiska
utfallet vid en skattevaxling for &ndrat huvudmannaskap for kollektivtrafiken.
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Tabell 1 » Standardkostnadens procentuella férdelning i kollektivtrafikmodellen

Foérdelning
standardkostnad
Vansbro 3,9%
Malung-Salen 3,1%
Gagnef 2,6%
Leksand 4,1%
Rattvik 6,3%
Orsa 1,9%
Alvdalen 2,2%
Smedjebacken 2,5%
Mora 7,2%
Falun 29,5%
Borlange 13,5%
Sater 3,1%
Hedemora 5,0%
Avesta 6,0%
Ludvika 9,1%

Skattevaxling

Den skattevaxling som behdvs for att kompensera landstinget ekonomiskt for
overtagen verksamhet ska baseras pa éverford kostnad, den uppraknade medel-
skattekraften i lanet samt de ekonomiska effekter som forandringar i den lansvisa
skattesatsen for med sig.

Berakningen gors saledes utifran att landstinget ska fa tackning for de kostnader
som ska tas 6ver. Berakningen gors pa 2017 ars skatter och utjamning. Om Overta-
gandet planeras ske efter 2017 kan en diskrepans uppsta, om kostnadernas ut-
veckling skiljer sig markant fran skatteunderlagsutvecklingen efter 2017. Alterna-
tivet hade varit att gora berakningen utifran en prognos pa skatter och utjamning
for aktuellt ar, men givetvis byggs det da in andra osakerheter i berakningen.

Berakningen bygger pa att landstigets egen skattesats samt den lansvisa skattesat-
sen som styr inkomstutjamningen, hojs synkront for att de nya skatteintékterna
och inkomstutjamningsbidraget ska tacka landstingets tillkommande kostnader for
kollektivtrafiken. Kommunernas dito sédnks i motsvarande grad. Detta gor skatte-
véxlingen neutral for ”genomsnittsinvanaren” i ldnet. Eftersom kommunerna ge-
mensamt har samma skattebas som landstinget, samt samma garantiniva i utjam-
ningssystemet, kommer landstingets dkade intakter att motsvaras av minskade in-
tékter for kommunerna. Formellt &r det regeringen som beslutar om andrade lans-
visa skattesatser.

Da kommunerna efter skattevaxlingen inte langre har nagot ansvar for den all-
manna kollektivtrafiken kommer ocksa kommunernas férdelning i kostnadsutjam-
ningens delmodell for kollektivtrafik att utjamnas, dvs. kommunerna ”delar” lika
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pa den standardkostnad som raknas fram for lanet. Orsaken till att det fortfarande
finns en kommunal kostnadsutjamning for kollektivtrafik, trots att flertalet kom-

muner inte har nagot ansvar for verksamheten, ar att det fortfarande finns lan dar
kommuner har helt eller delat ansvar.

| tabell 2 nedan redovisas det ekonomiska utfallet for landstinget, kommunkollek-
tivet samt de enskilda kommunerna om huvudmannaskapet for att kollektivtrafik i
lanet dverfors till landstinget.

Tabell 2 « Utfall av férandrade skatter och utjdmning om landstinget blir ensam hu-
vudman for kollektivtrafiken, tusentals kronor

Inkomst- Kostnads-
Skatteintdkt utjamning utjdmning Summa

Dalarna 271870 65 782 0 337 652
Summa kommun -271 870 -65 890 0 -337 760
Vansbro -5752 -2 346 -3679 -11 778
Malung-Sélen 9112 -2 827 1143 -10 796
Gagnef -9 517 -2 566 2323 -9760

Leksand -15 202 -3198 3399 -15 001
Rattvik -9972 -2924 -5945 -18 842
Orsa -5 878 -2261 1325 -6 814

Alvdalen -6 121 -2 267 796 -7 592

Smedjebacken -10 629 -2 315 3249 -9 694

Mora -19 493 -4 615 -81 -24 189
Falun -59 358 -9 207 -22 499 -91 063
Borlange -48 411 -12 922 11327 -50 006
Sater -10 839 -2 349 1962 -11 227
Hedemora -14 294 -4 047 1001 -17 340
Avesta -21 645 -5 808 5094 -22 359
Ludvika -25 646 -6 240 590 -31 296

Skattevéxlingen innebar att kostnader motsvarande 338 miljoner kronor fors dver
till landstinget. Detta innebdr en justering av skattesatsen, och den lansvisa skatte-
satsen, pa 47 ore. Skattesatsen maste avrundas till hela 6ren. Skillnader mellan
kommunkollektiv och landstingets utfall beror pa avrundningar i berakningar av
inkomstutjamningsbidraget.

Utfallet per kommun vad géller forandrade skatteintakter skiljer sig at beroende pa
skattekraft i kommunen. Dessa skillnader utjamnas dock via inkomstutjdmningen,
och summa foréndrade skatteintakter och forandrad inkomstutjamning per kom-
mun blir i princip densamma i alla kommuner, raknat i kronor per invanare. De
kommunvisa skillnaderna uppstar i och med att kommunerna har olika fordelning
av standardkostnaden i kostnadsutjamningens modell for kollektivtrafik, vilket ut-
jamnas i samband med en skattevéaxling. Om denna fordelning skiljer sig fran de
kostnader som kommunerna véxlar bort, uppstar kommunvisa skillnader i utfallet
av skattevaxlingen. De kommunvisa skillnaderna syns tydligare i tabell 3, dar re-
sultat fran tabell 2 visas i kronor/invanare.
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Tabell 3 « Utfall av forandrade skatter och utjamning om landstinget blir ensam hu-

2017-05-22

vudman for kollektivtrafiken, kronor per invanare

Skatte-  Inkomst- Summaskatt Kostnads-

intdkt  utjamning & utjamning utjamning Summa
Dalarna 959 232 1191 0 1191
Summa kommun -959 -232 -1191 0 -1191
Vansbro -846 -345 -1191 -541 -1732
Malung-Sélen -909 -282 -1191 114 -1077
Gagnef -938 -253 -1191 229 -962
Leksand -984 -207 -1191 220 -971
Rattvik -921 -270 -1191 -549 -1740
Orsa -861 -331 -1192 194 -998
Alvdalen -870 -322 -1192 113 -1 079
Smedjebacken -978 -213 -1191 299 -892
Mora -963 -228 -1191 -4 -1195
Falun -1032 -160 -1192 -391 -1582
Borlange -940 -251 -1191 220 -971
Sater -978 -212 -1190 177 -1013
Hedemora -929 -263 -1192 65 -1127
Avesta -939 -252 -1191 221 -970
Ludvika -958 -233 -1191 22 -1169
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Dalarnas kommuner och Landstinget Dalatna

Skattevéxling av kollektivtrafiken

Forslag till beslut i kommunernas och landstingets fullmaktige

Region Dalarnas ditektion beslutade 2017-05-17 att rekommendera var och en
av Dalarnas kommuner och Landstinget Dalarna besluta foljande:

1.

Xxxx kommun/Landstinget Dalatna begir tillsammans med landstinget
och 6vriga kommuner i Dalarnas lin hos regetingen att den linsvisa
skattesatsen for landstinget respektive kommunerna enligt 2 och 3 §§
forordningen (2004:881) om kommunalekonomisk utjamning, frin och
med den 1 januari 2018, héjs med 0,47 procentenheter for landstinget
och sinks med 0,47 procentenheter f6r kommunerna.

Godkinna att skattevixlingen skall omfatta allmin kollektivtrafik och
fardtjinst. Skattevixlingen omfattar inte skolkottstrafik, utan den skall
debiteras kommuner motsvarande vardet av normalt skolkort/
ungdomskort (f.n. 320 kr/mén och 9 ménader per 4t).

Godkinna Avtalet som beskriver ansvar, befogenheter och 6vergings-
regler. Overgingsreglerna skall tillimpas mellan kommunsektorn och
landstinget i enlighet med redovisad tabell i avtalet.

Godkinna férindrat 4gande frin Region Dalarna till Landstinget
Dalarna av AB Dalatrafik, Tag i Bergslagen AB och AB Transitio.

Godkinna 6verforandet av ansvaret for kollektivtrafik samt uppdraget
som regional kollektivtrafikmyndighet frin Region Dalatna till
Landstinget Dalarna 2018-01-01.

Besluten ovan giller under forutsittning att kommunfullmaktige i
samtliga linets kommuner och landstingsfullmaktige fattat motsvarande
beslut.

Foérutsattningar

Med detta brev gors denna rekommendation till er. For att skattevaxlingen ska
kunna genomféras forutsitts att:

Alla 15 kommuner och landstinget fattar likalydande beslut.

Besluten skall fattas av fullmiktigeférsamlingen.



REGION DAL#RNA 2(4)

o Alla beslut ska vara fattade och vunnit laga kraft samt kommit Region
Dalarna till handa senast 2017-09-22 for att ansokan om skattevixling
ska hinna skickas till Finansdepattementet.

e Beslutsformuleringen gillande sjilva skattevixlingen skall vara®:

?Xxxx kommun/Landstinget Dalarna begir tillsammans med
landstinget och dvriga kommuner i Dalatnas lin hos regeringen
att den linsvisa skattesatsen for landstinget respektive
kommunerna enligt 2 och 3 §§ férordningen (2004:881) om
kommunalekonomisk utjimning, frin och med den 1 januari
2018, hojs med 0,47 procentenheter f6t landstinget och sinks med
0,47 procentenheter for kommunetrna.”

Bakgrund

Direktionen f6r Region Dalarna beslutade hosten 2016 att statta en process for
skattevixling for kollektivtrafiken i Dalarna. Uttedningen inf6r skattevixling
och férindrat huvudmannaskap fér kollektivtrafiken har utgitt fran en
grundliggande idé om att det samlade trafiksystemet ska klara alla typer av
tesor. Det dr den resandes forutsittningar och behov som bestimmer hur resan
foretas. Skattevixling omfattar inte skolkortstrafik, utan den skall debiteras
kommuner motsvarande virdet av normalt skolkott/ungdomskort (f.n. 320
kr/min och 9 minader per at).

Kollektivtrafikridet pi Region Dalatna hat haft i uppdrag att utarbeta ett
forslag till hur en skattevixling av kollektivtrafiken i Dalarna ska kunna ske,
besktiva hur det paverkar organisation m.m. samt ange en niva pi vilken
vaxlingen ska ske.

Efter beslut i Region Dalarnas ditrektion 17 maj 2017 om skattevixling gillande
allmin regional kollektivtrafik och firdtjanst ska likalydande beslut fattas i
landstingsfullmiktige och samtliga kommunfullmiktige i Dalatna. En
gemensam ansGkan om skattevixling hos regetingen ska limnas senast den 30
september i 4r fOr att skattevixling skall kunna ske 2018. Om besluten i
respektive fullmiktige inte fattas fore sommaruppehillet bedoms inte besluten
vinna laga kraft innan ansékan om skattevixling skickas.

Den 1 januari 2018 sker skattevixlingen och huvudmannaskapet f6t kollektiv-
trafiken 6vergir fran Region Dalarna till Landstinget Dalarna. Kommunerna
har di inte lingre ett finansietingsansvar for den allminna kollektivtrafiken eller
firdtjinsten.

Landstinget har ansvarat for arbetet med skattevixlingen som skett med hjalp
av extern konsult som tagit hjilp av representanter frin landstinget och fem
kommuner (Avesta, Hedemora, Botlinge, Mota och Alvdalen). Representanter
fran AB Dalatrafik har ocksd deltagit. Informationsméten med trafikplanerare
och ekonomer frin kommunerna och landstinget hat genomforts. Kommun-
visa informationsinsatser har genomforts under viren och kollektivtrafikridet
har vid flera méten behandlat frigan och det har forts fortlopande politiska
samtal.

! Rekommendation av Kjell Ellsttém pa kommunenheten pi Finansdepartementet.
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Vid de diskussionet som fordes pa Region Dalarnas arbetsutskotts mote den 12
april framfordes 6nskemil om att ta fram ett forslag pa avtal mellan parterna
om bl.a. kommunernas mojlighet till inflytande, den kommande kollektivtrafik-
myndigheten, tillk6p av trafik och forhallningssitt till pris pa skolkort. I det
fortsatta arbetet efter arbetsutskottet togs ett fotslag till avtal fram som nu ingér
1 detta beslutsunderlag.

Overgingsregler skall tillimpas mellan kommunsektorn och landstinget under
2018 och 2019. Detta gors for att dimpa alltfér negativa effekter av skatte-
vixlingen och innebir att skattevixlingen far fullt genomslag forst 2020.

Ett indrat dgande av bolagen som Region Dalarna dger idag behover goras
eftersom den regionala kollektivtrafikmyndigheten maste dga de bolag som
myndigheten avropar transporttjinster av.

Ekonomi och finansiering

Overenskommelse har triffats som innebir att nivin p4 skattevixlingen ar 47
6re men med fullt genomslag forst 2020. 2018 och 2019 ligger nivin pi 49 oOre.
I 6verenskommelsen om skattevixling har parterna vigt in en beriknad
besparingspotential for trafiken som om den inte kan genomféras kommer att
belasta landstingets budget. Férvintningen pa effekterna av skattevixlingen ir
dock en underlittad styrning av vetksamheten och dirmed storre ridighet.

Forindringen syftar till att skapa ett samlat ansvar och finansieting av
kollektivtrafiken for att dstadkomma en enhetlig trafikplanering, tydligate
politisk styrning och enklare former f6r formella samarbeten 6ver linsgtrins.

Med detta sa ir det min och Region Dalarnas férhoppning att ert fullmiktige
viljer att f6lja vir rekommendation. Om det it s att nii er egen berednings-
process vill ha stod frin oss si kontakta di oss via

hakan jansson@tegiondalatna.se

REGION DALARNA

-~ /
F Ay’ o8 & o
Abbe Ronsten -
Ordf. /Lennart Fitje
Tf. regionchef
Bilagor

e Avtal om ansvar och befogenheter
e Region Dalarnas direktionsbeslut, protokoll

Besluten skickas till:
info@regiondalarna.se

hakan jansson@regiondalarna.se
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AVTAL MELLAN LANDSTINGET DALARNA OCH DALARNAS KOMMUNER OM
ANSVAR, SAMRAD OCH EKONOMISKA EFFEKTER AV SKATTEVAXLINGEN
AV KOLLEKTIVTRAFIKEN

Genom det indrade huvudmannaskapet och skattevixlingen kommer ansvars- och
uppgiftsfordelning mellan landstinget och kommunerna att forindras. Nedanstiende satser
uttrycker landstingets och kommunernas gemensamma vilja och intentioner infor
huvudmannaskapsforindring och skattevixling. Parterna it vetens om foljande:

® Landstinget ir regional kollektivtrafikmyndighet
e Landstinget ansvarar f6t kollektivtrafiken i linet innefattande
o0 Allmin kollektivtrafik pa hjul och rils.
o Sjukresor.
o Firdtjanst.
o Skolskjutsar p4 kommunernas uppdrag.
o Ovriga persontransporter som bestills av kommunerna.
0 Planerar trafik pa ling och kort sikt.
o Overtar dgande och deligande av kollektivtrafikbolag som idag 4gs av Region
Dalarna.
¢ Kollektivtrafikens finansiering
o Landstinget stir for en grundfinansiering efter att skattevixling skett.
o Kommunerna betalar skolskjutsat genom kop av kort. Fér skolskjutsar ir
benimningen skolkort.
o Kommunerna betalar efter sjilvkostnad den trafik de sjilva bestiller
o Landstinget Dalarna férbinder sig att det skattevixlade anslaget till
kollektivtrafiken samt ev. andra ersittningar frin avtal med anknytning till
kollektivtrafik, ska anviandas for kollektivtrafikens bedrivande och utveckling.
o En uppféljning av extern resurs av avtalens och skattevixlingens ekonomiska
utfall for parterna skall goras under ar 2019 av kollektivtrafikmyndigheten.
e Skolkottspriset

o Huvudregeln ir att priset pa skolkort 4t detsamma som ptiset pa periodkort fér
ungdomar, for nirvarande 320 ktonor i manaden.

0 Infér eventuella forindringar av skolkortspriset skall landstinget i en utredning
visa pa behov av férindring och gora jimforelser med andra lin.

o Andring av skolkortspris skall ske i samrad mellan landstinget och kommunetna,

Ansvar for skolskjutsar
0 Kommunerna ansvarar for och beviljar elever skolskjuts enligt gillande
kommunala reglemente
o Landstinget ansvarar for att elever som beviljats skolskjuts etbjuds mojlighet att
tesa till skolan enligt reglementen. Reglementen och beslut it kommunernas
ansvatr.
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o Kommunerna ansvarar for att trafik- och skolplanering genomférs pa ett sddant
sitt att rationalitet och effektivitet uppnas for bade trafik och skola.

e Trafikplanering
o For att garantera kvalitet och mojligheter att paverka trafikplaneringen p4 bide
kort och lang sikt skall landstinget utveckla planerings- och samverkansprocesset
som sikerstiller kommunernas mojligheter till aktiv deltagande och
paverkansmojligheter i processetna.

o Kommun fir efter medgivande av kollektivtrafikmyndigheten gora s.k. tillkop' av
trafik men ska di sjilv betala kostnaden for den tillkommande trafiken och andra
ev. kostnader som foljer av tillkopet. Tillkop far inte paverka kollektivtrafik-
systemet negativt.

O Hastigt uppdykande hindelser, t.ex. flyktingmottagande, videtfenomen,
ekonomisk kris etc, som pédkallar behov av yttetligare trafik ska hanteras av det

gemensamma systemet for trafik och ekonomi och inte automatiskt leda till
tillkop.

¢ Otrganisation

o Landstinget planerar f6r och inrittar trafikverksamheten i sin organisation.

o Landstinget ansvarar for att det skall finnas organ for savil politisk samverkan
som for forvaltningssamverkan med kommunerna.

o Om visentliga forindringar sker i lagstiftningen for kollektivtrafik kan detta avtal
omforhandlas. Friga om omférhandling skall fotst resas i ovan nimnda otgan for
samverkan som efter inhimtande av parternas synpunkter rekommenderar om
omforhandling skall ske eller inte ske.

o Overgangsregler/inforandesteg
O Patterna ar 6verens om att tillimpa Gvergingsregler eller inférandesteg under tva
ar for att parera ekonomiska effekter av skattevixlingen som bedéms
ogynnsamima, se tabell pa nista sida.

UTillkp kan bla. omfatta extra turer pi befintlig linje, ny linje, mer trafik i ett geografiskt omride men 4dven sidant
som avgiftsfri trafik eller sirskilda satsningar pé viss resenirsgrupp. Tillkop kan ses som en “extra kvalitet”. Tillkép
kan gilla kortare eller lingre tid.



(Ar 2018 och 2019 redovisade for sig).

Overgings- |Overgangs- Fkon?misk effekt ?ﬁer

ersittning  |erséittning  |Ekonomisk Svetgiags: ersitinngar

2018 2019 effekt mf avtal

motsvarar 49|motsvarar 4912017

ore Ore skatteviixling
Kommun skatteviixling |skatteviixling |47 6re 2018 2019
Avesta 1152 1152 -3 601 -2 450 -2430
Borlinge 2 626 2 626 -6 984 -4 358 -4 358
Falun 2929 2929 -7 653 -4 724 -4 724
Gagnef 517 517 176 693 693
Hedemora 778 778 -1 312 -535 -535
Leksand 786 786 -976 -190 -190
Ludvika 1359 1359 -2173 -813 -813
Malung-Silen 508 508 -665 -157 -157
Mora 1032 1032 -2 368 -1336 -1336
Orsa 346 346 150 196 196
Rittvik 554 554 -546 9 9
Smedjebacken 550 550 -753 -203 -203
Siter 572 572 =715 -143 -143
Vansbro 347 347 -98 249 249
Alvdalen 352 352 -351 1 1
Summa kommuner 14 407 14 407 -28 169 -13 762 -13762

(Bada aren redovisas i samma kolumn eftersom det 4r samma belopp bada aren).

Overgangs-

ersittning Ekonomisk

2018 och Ekonomisk |effekt efter

2019 effekt jmf  |skatte- viixling

motsvarar 49 |avtal 2017  |och

Sre skattevixling | Gvergéngsersitt
Kommun skattevixling [47 re ning
Avesta 1152 -3 601 -2 450
Borlinge 2 626 -6 984 -4 358
Falun 2 929 -7 653 -4 724
| Gagnef 517 176 693
Hedemora 778 -1312 -535
Leksand 786 -976 -190
Ludvika 1359 -2.173 -813
Malung-Silen 508 -665 -157
Mora 1032 -2 368 -1 336
Orsa 346 -150 196
Rittvik 554 -546 9
Smedjebacken 550 -753 -203
Séter 572 -715 -143
Vansbro 347 -98 249
Alvdalen 352 -351 1
Summa kommuner 14 407 -28 169 -13 762
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Avtalets ikrafttridande och godkinnande
Avtalet giller under forutsittning att det godkinns genom beslut av samtliga 15
kommuner och Landstinget Dalarna.

Tvist

Eventuella tvistigheter ska l6sas genom 16sningsintiktade och gemensamma
anstringningar. Tvist rérande tolkning och/eller tillimpning av avtalet ska slutligen
avgoras av svensk allmin domstol med tillimpning av svensk lag.

Detta avtal trider i kraft 2018-01-01 forutsatt att avtalet har godkints av kommun-
fullmiktige i Avesta, Borlinge, Falun, Gagnefs, Hedemora, Leksands, Ludvika, Malung-
Silen, Mora, Orsa, Rittviks, Smedjebackens, Siters, Vansbro och Alvdalens kommuner
och fullmiktige i Landstinget Dalarna. Detta avtal har upprittats i 16 likalydande
exemplar varav parterna tagit var sitt. Avtalet har godkints av samtliga kommuner,
Landstinget Dalarna samt 4ven Region Dalarna enligt redovisning nedan.

Avesta kommun, antaget av Kommunfullmiktige, den

.................................................................................

..................................................................................

.................................................................................

................................................................................

..................................................................................

.................................................................................

.................................................................................

.................................................................................
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Mora kommun, antaget av Kommunfullmiktige, den

...................................................................................

..................................................................................

................................................................................

..................................................................................

..................................................................................

.................................................................................

.................................................................................
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Sammantridesdatum
Direktionens extra sammantride 2017-05-17
Plats och tid Region Dalarna, Falun kl 17.00-17.45

Beslutande Ledamoéter
Se narvarolistan sidan 2

Tjanstgdrande ersattare
Se narvarolistan sidan 2

Ovriga narvarande Erséttare

Se nérvarolistan sidan 3
Tjansteman
Se nérvarolistan sidan 3

Justerare
Justeringens plats och tid

Underskrifter @’D DL‘M/‘\U'((S%'U

Sekreterare
Carin Lilliehdsk P
=

Paragrafer§ 131-135

Ordférande
Justerare
ANSLAG/BEVIS
Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkannagivits genom anslag.
Organ Direktionens sammantrade
Sammantradesdatum 2017-05-17
Datum da anslaget sétts upp Datum da anslaget tas ned
Forvaringsplats for protokollet Kommunernas Hus, Falun
Underskrift
Margit Varga
Justerandes sign Utdragsbestyrkande

U
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Direktionen extra

Narvarolista

Beslutande
Ledamoéter Abbe Ronsten (S)
Sofia Jarl (C),
Gunnar Barke (S)
Elin Norén (S)
Lars Isacsson (S)
UIf Hansson (S)

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum

2017-05-17

Fredrik Rnning (S) via telefonlank
Susanne Norberg (S) via telefonléank

Ulrika Liljeberg (C)
Jan Bohman (S)
Leif Pettersson(S)

Irene Homman (S) via telefonléank

Annette Riesbeck (C)
Mats Nilsson (S)
Peter Egardt (S)
Stina Munters (C)
Lena Reyier (C)
Mikael Rosén, (M)
Bengt Lindstrém (S)
Ulf Berg (M)

Maja Gilbert Westholm (V)

Kerstin Lundh (MP) via telefonlénk
Lisbeth Mérk Amnelius (DSP)
Ann-Cathrin Léfwenhamn (SD)

Tjanstgérande ersattare
Tom Martinsson (M)

Sida
2(11)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantridesdatum

Ditektionen extra 2017-05-17

Ovriga narvarande

HaGe Persson (M)
Erséattare Kristina Svensson (S)

Torsten Larsson (KD)

Gote Persson (C)

Tjénsteman Lennart Férje, regionchef
Amelie Sahlin, chef Samhéllsbyggnadsenheten
Carin Lilliehd6k, samordnare
Lars-Ingvar Eriksson, webbredaktér

Bengt Welin, utredare

vriga Goran Carlsson, projektledare

Sida
3(11)

Justerandes sign ‘ /f{‘! ‘ ? ‘ ’Utdragsbestyrkande
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Sammantridesdatum
Direktionen extra 2017-05-17
Arendelista
§ 131 Dnr 5
Sammantradets OpPPNANAE...........c.oooeiveeiiiiieeieieeeiieeeeee e e e 5
§ 132 Dnr 6
Val av protokOIJUSLEIAre ............c.oouveiieiiiieiecie e ee e 6
§ 133 Dnr 7
Foredragningslistans faststallande..................cooooveeeovieeevieeeire e 7
§ 134 Dnr RD 2016/148 8
Skattevaxling av kollektivtrafiken 2018.............c.oooveeeeeeercreeceeiiriinn. 8
§ 135 Dnr RD 2016/147 11
FOrlangning av avtal ...........ooooiiiiiiieeeeeeee e 11
Justerandes sign Utdragsbestyrkande

A4 |
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Sammantridesdatum

Direktionen extra 2017-05-17

§ 131 Dnr

Sammantradets 6ppnande

Abbe Ronsten férklatade sammantridet ppnat. Upprop forrittades, se
nirvarolista.

Sida
5(11)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande

el Q|
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Sammantridesdatum

Direktionen extra 2017-05-17

§ 132 Dnr

Val av protokolljusterare
Direktionens beslut

Sofia Jarl (C) utsags att jimte ordféranden justera protokollet.

Sida
6(11)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantridesdatum

Direktionen extra 2017-05-17

§ 133 Dnr

Foredragningslistans faststallande

Direktionens beslut
Foredragningslistan faststilldes.

Sida
7(11)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande

SR
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Direktionen extra

§ 134

Sammantridesdatum

2017-05-17

Dnr RD 2016/148

Skattevaxling av kollektivtrafiken 2018

Direktionens beslut

Direktionen beslutar att rekommendera var och en av Dalarnas kommuner och
Landstinget Dalarna besluta foljande:

1.

XX kommun/Landstinget Dalarna begir tillsammans med landstinget
och 6vriga kommuner i Dalarnas lan hos regeringen att den linsvisa
skattesatsen for landstinget respektive kommunerna enligt 2 och 3 §§
forordningen (2004:881) om kommunalekonomisk utjamning, frin och
med den 1 januari 2018, h6js med 0,47 procentenheter for landstinget
och sanks med 0,47 procentenheter f6r kommunerna.

Godkinna att skattevixlingen skall omfatta allmin kollektivtrafik och
fardtjanst. Skattevixlingen omfattar inte skolkortstrafik, utan den skall
debiteras kommuner motsvarande vardet av normalt
skolkort/ungdomskortt (f.n. 320 kr/man och 9 méinader per ar).

Godkinna avtalet som besktiver ansvar och befogenheter.
Overgﬁngsregler skall tillimpas mellan kommunsektorn och landstinget
1 enlighet med redovisad tabell 1 avtalet.

Besluten ovan galler under forutsittning att kommunfullmiktige i
samtliga lanets kommuner och landstingsfullmiktige fattar motsvarande
beslut

Direktionen beslutade dven att:

5. Forbereda forandrat dgande av AB Dalatrafik, Tég 1 Bergslagen AB och

AB Transitio.

Overfora ansvaret for kollektivtrafik samt uppdraget som regional
kollektivtrafikmyndighet till Landstinget Dalarna 2018-01-01.

Uppdra till regionchefen att a) utforma missiv till kommunerna och
landstinget, b) fora in tabell om Gvergangstegler i foreslaget avtal, ¢)
gora en juridisk granskning av dokumentet innan utskick.

Sida
8(11)

Justerandes sign ‘ ﬂ ‘ | |Utdragsbestyrkande
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Sammantridesdatum

Direktionen extra 2017-05-17

Sammanfattning av drendet

Direktionen gav den 22 mars Kollektivtrafikridet i uppdrag att presentera
forslag till skattevixlingsnivéi och ev. andra forslag som ar av betydelse for
processen.

Kollektivtrafikridet lade fram underlag till arbetsutskottet 12 april 2017.
Arbetsutskottet delegerade under sammantridet uppgiften att foresld
skattevixlingsniva infér direktionen 26 april till Abbe Ronsten (S), Sofia Jatl (C)
och Gunnar Barke (S), dvs presidiet. Den 26 april valde Direktionen att lyfta
frigan till ett extrainsatt ditektionsméte den 17 maj. Infor dagens
direktionsbeslut har presidiet darfor lagt fram ett forslag.

Skattevixlingen kan genomforas endast under forutsittning att samtliga
kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige beslutar att godkinna att
skattevixling sker.

Tidsplanen ir pressad eftersom en gemensam ansokan fran landstinget och
samtliga kommuner méste skickas till regeringen (finansdepartementet) senast
den 30 september om skattevixling skall kunna ske 2018.

Agande av bolagen som Region Dalarna idag dger helt eller delvis behover
torindras da den regionala kollektivtrafikmyndigheten som foreslas bli
Landstinget Dalarna, maste dga de bolag som myndigheten avropat
transporttjanster av.

Arendets behandling

Diskussion fordes och direktionen beslutade bifalla Sofia Jatls (C) ytkande om
forindringen i punkten 3 innebirande att 6vergingsteglerna tillimpas med

ersattning frin kommunerna till landstinget motsvarande 49 ore ér 1, 49 6re ar
2, 47 ore ar 3.

Direktionen enades om att ge regionchefen i uppdrag att utforma missiv till
utskicket av drendet till kommunerna och landstinget, fora in tabellen om
overgingsregler i foreslaget avtal och gora en juridisk granskning av
dokumentet innan utskick.

Direktionen konstaterade ocksd att det krivs att alla fullmiktigeférsamlingar
fattar likalydande beslut i drendet.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande

ATy |
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Sammantridesdatum

Direktionen extra 2017-05-17

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse daterad 2017-05-07 i drendet
e Avtal mellan kommuner och landsting

e Utredningsrapport ”Kollektivtrafiken i Dalarna -Skattevixling och
huvudmannaskapsforindring”
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10(11)

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

AT &



REGION DAL#ARNA SAMMANTRADESPROTOKOLL fifgn

Sammantridesdatum

Direktionen extra 2017-05-17

§ 135 Dnr RD 2016/147

Forlangning av avtal

Direktionens beslut

Avtalet om finansiering av den allminna kollektivtrafiken forlangs t.o.m.
2018-12-31 under forutsittning av att ingen skattevaxling av kollektivtrafiken
sker for 4r 2018.

Sammanfattning av arendet

2016-11-23 antog direktionen Forslag till avtal om finansieting av den allmianna
kollektivtrafiken i Dalarnas lin. Direfter har samtliga kommuner och
landstinget med fullmiktigebeslut godkint avtalet. Avtalets syfte ar att reglera
fordelningen av kostnaderna for den allmanna kollektivtrafiken till dess en
skattevixling genomfors som 6verfor ansvar och finansiering till landstinget.
Utgangspunkten har varit att genomfora skattevixlingen till 4r 2018.

I avtalet stir foljande:

»Avtalet kan forlingas till 2018-12-31.

Fraga om forlangning skall resas i Region Dalarnas direktion fore
2017-06-30 dir beslut tas om vidare hantering. Gots inte detta
avslutas avtalet 2017-12-31. Forlangning av avtal kriver inga nya
tullmiktigebeslut hos parterna.”

Skulle den situationen uppsti att inges beslut om skattevixling fattas och avtalet
inte forlings hamnar finansieringen dtetigen i samma situation som fore avtalet,
d.v.s. en 50-50-f6rdelning. Den fordelningen visade sig ha flera nackdelat, bla.
hindrades rationaliseringsatgirder och kostnaderna var oforutsigbata. For att
undvika den situationen bor beslut fattas som innebit att avtalet fotlings om
inget beslut om skattevixling kommer till stind.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse daterad 2017-05-09 i drende
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Bilaga direnden § 134 Direktionen 20170517, punkt 3.
Béda éren redovisas i samma kolumn eftersom det 4r samma belopp bada ren.

Overgangs-

ersittning Ekonomisk

2018 och Ekonomisk [effekt efter

2019 effekt jnf  [skatte- véxling

motsvarar 49|avtal 2017  |och

Ore skattevixling [6vergangsersitt
Kommun skattevixling |47 Sre ning
Avesta 1152 -3 601 -2 450
Borlinge 2 626 -6 984 -4 358
Falun 2929 -7 653 -4 724
Gagnef 517 176 693
Hedemora 778 -1312 -535
Leksand 786 -976 -190
Ludvika 1359 -2 173 -813
Malung-Silen 508 -665 -157
Mora 1032 -2 368 -1 336
Orsa 346 -150 196
Rattvik 554 -546 9
Smedjebacken 550 -753 -203
Sater 572 -715 -143
Vansbro 347 -98 249
Alvdalen 352 -351 1
Summa kommuner 14 407 -28 169 -13 762

£ D



	OK Kommunstyrelsens utskott för strategi (2017-04-25)
	Dagordning
	Öppnande
	Beslutsärenden
	40 Förändring av dagordning
	Protokollsutdrag från OK Kommunstyrelsens utskott ...
	Protokollsutdrag från OK Kommunfullmäktiges samman...

	41 Samråd avseende Orsa kommuns översiktsplan (Eme...
	Protokollsutdrag från OK Kommunstyrelsens utskott ...

	42 Ansökan om bidrag till skolavslutningsarrangema...
	Protokollsutdrag från OK Kommunstyrelsens utskott ...

	43 Utställningen Romska röster (Kristina Klockar, ...
	Protokollsutdrag från OK Kommunstyrelsens utskott ...
	Avtal Orsa Romska röster.pdf
	Konstförsäkring 2017.pdf

	44 Tillämpningsanvisningar för gemensamma gymnasie...
	Protokollsutdrag från OK Kommunstyrelsens utskott ...
	Beslut Mora kommun gällande tillämpningsanvisninga...
	Protokollsutdrag från OK Kommunstyrelsens utskott ...
	Avtal gemensam gymnasienämnd

	45 Remiss om regionbildning 2019
	Protokollsutdrag från OK Kommunstyrelsens utskott ...
	Remisskrivelse om regionbildning 2019
	Beslutsunderlag regionbildning 2019
	Kunskapsunderlag regionbildning 2019
	Protokollsutdrag från OK Kommunstyrelsens utskott ...
	Förslag till yttrande regionbildning Dalarna 2019

	46 Förändring av huvudmannaskap och skatteväxling ...
	Protokollsutdrag från OK Kommunstyrelsens utskott ...
	Skrivelse om skatteväxling kollektivtrafik med avt...
	Protokoll Region Dalarnas direktion om skatteväxli...
	Protokollsutdrag från OK Kommunstyrelsens utskott ...


	Informationsärenden
	 Överenskommelse om lön och anställningsvillkor fö...
	Protokollsutdrag från OK Kommunstyrelsens utskott ...
	Information om RiB17 från SKL, Sveriges kommuner o...
	Förhandlingsframställan enligt MBL 10, Brandmännen...
	Förslag lokalt avtal, Brandmännens Riksförbund
	SKL cirkulär 16:56 om lön och anställningsvillkor ...
	Cirkulär 16:56 Bilaga 1.pdf
	Cirkulär 16:56 Bilaga 2.pdf
	Cirkulär 16:56 Bilaga 3.pdf
	Cirkulär 16:56 Bilaga 4.pdf
	Cirkulär 16:56 Bilaga 5.pdf
	Cirkulär 16:56 Bilaga 6.pdf
	Cirkulär 16:56 Bilaga 7.pdf
	Cirkulär 16:56 Bilaga 8.pdf

	 Föreningsbidragsansökan ur integrationspotten 201...
	Integrationsbefrämjande insatser, ansökan 2017 - O...
	Reviderad ansökan Orsa IF Fotboll
	OIF_Strategisk Plan_2016-2019.pdf
	OIF_Ledarprofil_2017.docx
	OIF_spelarprofil_2017.docx
	OIF_domarprofil_2017.docx
	OIF_Hälsoprofil_2017.docx
	Protokollsutdrag från OK Kommunstyrelsens arbetsut...
	Rutin tillfälligt stöd integration 2016

	 Budget och mål 2018 (mål utskott för strategi sam...
	Målsammanställning uppdaterad.pdf


	Delgivningar
	 Kallelse utskott för strategi 2017-04-25
	 SKL cirkulär 17:10 om Förändrad miljöprövningsför...
	 SKL cirkulär 17:11 om ändringar i Omställningsavt...
	Cirkulär 17011 Bilaga 1.pdf
	Cirkulär 17011 Bilaga 2.pdf
	Cirkulär 17011 Bilaga 3.pdf

	 SKL cirkulär 17:12 om nya hälso- och sjukvårdslag...
	 SKL cirkulär 17:13 om kommunal fastighetsavgift, ...
	Cirkulär 17013 Bilaga 1.xlsx
	Cirkulär 17013 Bilaga 2.xls

	 Sammanträdesplan 2018 för SKL, Sveriges kommuner ...
	 Protokoll från gemensamma servicenämnden lön, 201...
	 Protokollsutdrag gemensamma Servicenämnden IS-IT,...
	 Protokoll Hjälpmedelsnämnden Dalarna 2017-03-23
	 Verksamhetsberättelse 2016, Hjälpmedelsnämnden Da...
	Bokslut Hjälpmedel Dalarna 2016.pdf

	 Styrelseprotokoll Dalabanans Intressenter, 2017-0...
	 Protokoll Region Dalarnas direktion 2017-02-08
	 Deldom avseende reparation av Stackmoradammen Ore...
	 Inlandsbanans nyhetsbrev mars 2017
	 Nyheter från SmåKom april 2017
	Nyhetsbrev 3 april 2017

	 Remissyttrande SOU 2017_1-Föreningen Sveriges vat...
	 Årsbokslut 2016 Föreningen Sveriges Vattenkraftsk...




